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MO DAU

1. Tinh cip thiét cia dé tai

Giai quyét doi, nghéo 1a van dé luén dugc cac quc gia, cac hoc gia trén thé
gi6i dic biét quan tam trong ca 1y luan va thuc tién. Viéc x6a d6i, giam nghéo hiéu
qua gitip cho mdi quéc gia, dan toc phat trién theo hudng bén vimg va thé hién
tinh nhan vin cta thé ché chinh tri ma quéc gia, dan toc d6 dang xay dung.

Sinh ra trong canh nudc nha dang chim dam trong vong nd 18, H6 Chi Minh
cam nhan 1d ndi dau khd ciia ngudi dan trong canh doéi nghéo cung cuc boi ché do
thuc dan tan bao. Trén hanh trinh tim dudng ctru nudc, Nguoi ludn mang trong
minh khat vong giai phéong dan toc, gianh lai doc 1ap, tu do, hanh phuc cho T
quéc va nhan dan. Khi dat nuéc doc lap, trén cuong vi Chu tich nudc, HO Chi
Minh luén tran tro, tim kiém va vach ra duong 16i nhiém vu chung cta cach mang
bao gdm ca phat trién kinh té - x4 hoi va van héa tinh than nhim khong ngimg
nang cao doi sdng nhan dén, giup nhan dan lao dong thoat khoi nan ban cing, moi
nguoi dan déu c6 com an, 40 mic, ¢ viée 1am, duge 4m no va séng mot do1 hanh
phtic. Nguoi khing dinh: “Pang va Chinh phu phai hét sitc chim nom dén doi
song cua nhan dan. Néu dan déi, Pang va Chinh phu c6 15i; néu dan rét 1a Pang
va Chinh phu c6 16i; néu dan dét 1a Pang va Chinh phu c6 15i; néu dan ém 1a
Pang va Chinh phu c6 16i” [97, tr.518]. Chim lo toan dién doi sdng nhan dan 1a
trach nhi€ém cua Pang, Chinh phu va toan xa héi. Pay 1a nhiém vu rat 1au dai, kho
khan, phirc tap, trong d6 can chu trong xay dung tién dé vé vat chét va tinh than dé
xay dung, phat trién con ngudi. Trong quan diém ctia H6 Chi Minh, "d6i nghéo"
cling 12 mot loai gisic nguy hiém nhu gidc dot va gidc ngoai xam. Vi vay, Ngudi
dd sém phat dong cudc van dong xay dung doi sdng méi, thi dua ai qudc, kéu
goi toan dan tham gia bang nhiéu phuong phép, cach thic khac nhau nhu ting
gia san xuét, thuc hanh tiét kiém, nhudng com sé 40 va quyén gop gao ciru doi.. .
Theo Hb Chi Minh, chat lugng cudc séng cuia nguoi dan chinh 1a thude do, 1a doi

hoi khach quan cua sy phat trién nudc nha. Xo6a doi, giam ngheéo mang lai xa hoi



hinh an, hanh phuc, twoi dep cho nguoi din vira 13 yéu cau tat yéu cua sy nghiép
cach mang do Pang lanh dao, vira 13 tiéu chi danh gia chét luong cla su nghiép
xay dyng chu nghia xa hoi.

Quan triét quan diém cua Cha tich H6 Chi Minh, Pang Cong san Viét Nam
ludn cham lo t6i van dé xoa doi, giam nghéo nham nang cao doi song Nhan dan.
Trong thoi ky Doi méi, x6a déi giam nghéo 1a cha truong xuyén sudt qua cac ky
bai hdi duge Bang quan tam, cham lo, chu trong chi dao thuc hién. Ttr Pai hoi XI
t6i nay, Pang di dé ra chu truong phat trién nhanh, bén viing, trong d6 van dé xoa
doi, giam ngheo duoc dat & tam cao hon - x6a doi, giam nghe¢o bén virng trong
tong thé muc tiéu phat trién bén vilmg Qudc gia (muyc tiéu Thién nién ky) theo dé
xuét cua Lién Hop Qudc.

Sau gﬁn 40 nam thuc hién céng cudc DPoi méi dat nude, cong tac xoda doi,
giam ngheo da dugc xa hdi hoa, thu hut duge sy tham gia cua moi cép, moi nganh,
ciia dong dao moi tang 16p nhan dan. Thanh tyu x6a doi, giam nghéo cua Viét
Nam da duoc thé gid1 danh gia cao, va dugc ghi nhan la mot diém sang vé X04
do6i, giam nghéo, doi sdng clia nhan dan di timg budc dugc cai thién, trong do c6
nhan dan ¢ khu vuc Tay Nam BJ.

Tay Nam B6 1a ving dét sinh séng 1au doi cua cac dan toc Khmer, Kinh,
Cham, Hoa, va mot sd dan tdc khac. Trong qué trinh ddi moi dat nude, bang bd
va chinh quyén cac céip da 1anh dao, to chirc thuc hién nhiéu chuong trinh, chinh
sach xda doi, giam nghéo va dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong. Linh vuc x6a
do1, gidm ngheo ludn dugc uvu tién b tri ngué)n luc dé thuc hién, tao diéu kién cho
ho nghéo, ho can ngheo tiép can t6t hon ngué)n luc dau tu va cac chinh sach hd
trg. Tt d6, cong tac xda doi, giam ngheo cua khu vuc Tay Nam Bo da dat dugc
nhimg két qua khoi sic, gop phan quan trong tic dong nguoc trd lai cho su ting
truong kinh té ctia ving.

Hién nay, ca nudc ndi chung, khu vyc Tay Nam Bo noi riéng dang thuc
hién chinh sach xo04 d6i, giam nghéo theo huéng bén viing véi nhitng tiéu chi méi.

Bén canh nhitng thanh tuyu dat dugc, qua trinh thuc thi chinh sach dé dam bao theo



tiéu chi muc tiéu qudc gia trén nén tang tu twong HO Chi Minh dang gip mot sb
kho khan: nhiéu ho di thoat nghéo, nhung muc thu nhip nam sat chuan nghéo
khién nguy co tai nghéo cao; chénh 1éch giau - nghéo giira cac ving, nhém dan cu
van con kha 16n; doi soéng ngudi nghéo nhin chung van con nhiéu khé khan va han
ché nhét 1a & khu vuc ¢6 dong déng bao dan toc Khmer, vung bién gidi, hai dao,
vung sau, vung xa; tam ly cia nguoi dan thich duoc vao danh sach hg ngheo dé
duoc tro cép, duoc hudng céac quyén lgi tir chinh séch; ndng luc ciia mot sb can bod
tryc tiép thuc hién cong tic xo6a doi, giam nghéo con yéu,.... Cung véi do, cach
thirc thyc hién Chuong trinh myc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing giai doan
2021 - 2025 da chuyén tir ddu tu giam nghéo theo chiéu rong sang dau tu giam
ngheo theo chiéu sau, tip trung trién khai déng bo cac du an bao dam 3 yéu td: da
chiéu, bao trum va bén vitng. Hudng truc tiép dau tu trong tdm vao con nguoi,
nang cao nang luc ngudi nghéo; xac dinh rd nguyén nhan ngheo dé giai quyét triét
dé nhitng van dé cta nguoi nghéo, ving 18i nghéo. Ptng trude nhitng muc tiéu cu
thé d3 dit ra, dé thuc hién thanh cong muyc ti€u xoa doi, gidm ngheo trén nén tang
tu twong HO Chi Minh ¢ khu vuc Tay Nam B0, rd rang 1a mét ching duong day
chéng gai, phtic tap v6i nhitng thach thirc kho khin anh huong truc tiép dén két
qua giam ngheo.

Xuat phat tir tinh hinh thyuc t& néu trén, can c6 nhitng nghién ctru mang
tinh hé théng, chuyén sau dé c6 thé dé xuat dugc nhitng giai phap cu thé, dong
bo va kha thi nham tiép tuc thuc hién chinh sach x6a doi, gidam nghéo ¢ khu vuc
Tay Nam B9 theo tu twéng HO Chi Minh trong thoi gian téi. Do d6, nghién ciru
sinh chon van dé: “Thurc hién chinh sdich xéa déi, giam nghéo ¢ khu vwe Tay
Nam B§ hién nay theo tw twéng Hé Chi Minh" 1am dé tai luan an tién si, nganh
H6 Chi Minh hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru mot cach toan dién va hé théng tu twéng H6 Chi Minh vé xéa
doi, giam ngheo; tir d6, van dung vao thuc tién nham nang cao hiéu qua thyc hi¢n

chinh sach x6a d6i, giam nghéo bén vitng ¢ khu vuc Tay Nam Bo.



2.2. Nhiém vu nghién cuu

Pé dat muc dich nghién ctru, luan an c¢6 nhirng nhiém vu chu yéu sau:

Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai, tir 6 chi ra nhiing noi
dung ludn an can phai ké thira va nhitng ndéi dung cin phai tiép tuc nghién ciru,
lam rd.

Lam rd mot s khai niém co ban lién quan dén dé tai nghién ctru va phén tich
mot cach co hé thdng ndi dung tu twéng H6 Chi Minh vé x6a doi, giam nghéo.

Phén tich thuc trang, chi ra thanh tyu, han ché, nguyén nhan va nhimg van dé
dat ra trong thyc hién chinh sach xo6a doéi, giam ngheo & khu vuc Tay Nam Bo
theo tur tuong HO6 Chi Minh (giai doan tir naim 2011 dén nay).

Dy bao nhitng nhan t6 tac dong va dé& xuit phuong huéng, giai phap thuc
hién hi€u qua chinh sach xo6a doi, gidm nghe¢o ¢ khu vuc Tay Nam B¢ theo tu
tuong HO Chi Minh dén ndm 2025, tAm nhin dén nam 2030.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Doi twong nghién ciru

Tu tuéng H6 Chi Minh vé xé6a déi, giam nghéo.

Thuc trang thuc hién chinh sach x6a doi, giam nghéo & khu vuc Tay Nam
B0 hién nay theo tu tuéng H6 Chi Minh

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé néi dung: Ludn an tip trung nghién ctu tu twéng HO Chi Minh vé x6a
d6i, giam nghéo va sy van dung tu tudng d6 cua Pang b, chinh quyén cac cap &
khu vuc Tay Nam Bo.

Vé khong gian: Luan an danh gia viéc van dung tu twong HO Chi Minh vé
x6a d6i, giam ngheo tai khu vuc Tay Nam Bo. Day 1a khu vic gom 13 tinh/thanh
phé (Long An, Bén Tre, Tién Giang, Pong Thap, Vinh Long, Tra Vinh, thanh ph
Can Tho, Kién Giang, An Giang, Hau Giang, Soc Trang, Bac Liéu, Ca Mau). Do
diéu kién thoi gian va nang luc c¢6 han, nghién ctru sinh chi tap trung khao sat tai
05 tinh/thanh phd: Kién Giang- dia ban c6 dién tich 16n nhat khu vuc (6349 km?
v6i duong bo bién dai hon 200km, Tra Vinh - dia ban ty 16 dong bao dan toc
Khmer cao 31,53% trong tong dan s6 ctia tinh, Soc Tring - dia ban co ty 1é nghéo
da chiéu cao nhat khu vuc (9,00% nam 2023 [17]), TP. Can Tho - thanh phd truc



thugc Trung wong va la dia ban co ty I¢ hd ngheo, ho can nghéo thép nhét khu vue
(1,34% nam 2023 [17]), Péng Thép - dia ban véi nhiéu diém sang vé thuc hién
chinh sach xo6a d6i, giam nghéo théng qua mé hinh xuit khau lao dong.

Vé thoi gian: Luan an tap trung khao sat thuc trang van dung tu tuong HoO
Chi Minh vé xéa doi, giam ngheo tai khu vuc Tay Nam B giai doan tir ndm 2011
dén nay.

Nghién ctru sinh chon mdc thoi gian nghién ctru tir nim 2011 dén nay do giai
doan 2011 - 2015, Pang va Nha nudc ta thuc hién chinh sach x6a doi, giam ngheo
theo tiéu chi don chiéu, dén nam 2016- nay, thuc hi¢n chinh sach xo6a doi, giam
ngheo theo tiéu chi da chibu. Nghién ctru sinh mong mudn c6 sy so sanh, dbi
chiéu gitra cac giai doan khi c6 su chuyén ddi tiéu chi do luong ty 1€ hd ngheo, hd
can ngheo.

4. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly ludn

Luan &n dugc thuc hién trén co so 1y luan cua chu nghia Mac - Lénin, duong
161, quan diém cua bang, chinh sich, phdp luat cia Nha nudc vé x0a doi,
giam ngheo.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an st dung phuong phap nghién ctru cua chu nghia duy vat bién ching
va chi nghia duy vat lich str. Pong thoi, két hop mot sé phuong phap nhu:
phuong phap 16gic két hop vdi lich str, phwong phap phan tich, tong hop, phuong
phap so sanh, ddi chiéu dé 1am r6 nhiém vu nghién ctru. Cu thé:

Véi chiong tong quan: Luan an st dung phuong phéap thu thap, xt Iy dit liéu
va danh gia sb liéu co lién quan cua cac tai lidu, cong trinh duge cong bd cua cac
hoc gia, to chic & trong va ngoai nudc; sir dung phuong phap 16gic két hop véi
lich str dé dénh gi4 tong quan tinh hinh lién quan dén dé tai luan an.

Véi chirong 2: Luan an sir dung phuong phap 16gic két hop véi lich sir, khai
quat hoa, hé théng hoa, so sanh, triru trong hoa dé 1am rd mot sé khai niém lién
quan dén dé tai; dong thoi sir dung phuong phap so sanh, phan tich vin ban va
nghién ctru gia tri dé luan giai, nhan dinh 1am r6 khai ni¢m, ndi dung co ban, gia

trj cta tu twong HS Chi Minh vé x6a déi, giam nghéo.



Véi chwong 3: Luan an st dung phuong phap phan tich tong hop, tong két
thue tién, so sanh, théng ké dé danh gia thyuc trang va chi rd nhimng van dé dit ra
khi thyc hién chinh sach x6a doéi, giam nghéo ¢ khu vuc Tay Nam B theo tu
tuong HO Chi Minh hién nay

Véi chirong 4: Luan an st dung tong hop cac phuong phap nhu: phan tich,
téng hop, so sanh, phuong phap chuyén gia dé luan giai cac nhan td tac dong, dé
ra giai phap thyc hién hiéu qua chinh sach xo6a doi, giam nghe¢o & khu vuc Tay
Nam B§ hién nay theo tu tudng HO Chi Minh.

5. Déng gop khoa hoc ciia dé tai nghién ctru

Gop phan lam sang to hon tu twéng HS Chi Minh vé x6a déi, giam nghéo.

bénh gid mdt cach toan dién tinh hinh thuc hién chinh sach xo6a doi, gidm
nghéo & khu vire Tay Nam B6 tir naim 2011 dén nay theo tu tuéng HO Chi Minh.

DPé xuit mot s6 giai phap nham gdp phan ting cudong hidu qua thuc hién
chinh sach xo6a d6i, giam nghéo bén vitng & khu vuc Ty Nam B hién nay theo tu
tuéng H6 Chi Minh.

6. Y nghia Iy luin va thue tién ciia nghién ctru

6.1. Y nghia Iy lugn

Luan an gop phan bo sung, phét trién tu twéng H6 Chi Minh vé viée thuc
hién x6a déi, giam nghéo dudi goc d6 nganh HO6 Chi Minh hoc; gop phan khing
dinh ¥ nghia, vai trd cta tu twong H6 Chi Minh trong thoi dai ngay nay.

Luan 4n da cung cép 10 hon tinh hinh thyc hi¢n chinh sach x6a doi, giam
nghéo & khu vuc Tay Nam B9 tir nim 2011 dén nay.

6.2. Y nghia thuc tién

Luan an da @& xuat duge mot sé nhom giai phap c6 gia tri tham khao cho khu
vuc Tay Nam B9 trong thuc hién chinh sach x6a doi, gidm nghéo trong thoi gian toi.

Lu4n an c6 thé 1am tai liéu tham khao phuc vu viéc giang day, nghién ctru
trong cac co quan nghién ctru khoa hoc, cac truong dao tao bac dai hoc va sau dai
hoc trong nhom nganh khoa hoc chinh tri, khoa hoc xa hoi va nhan van.

7. Két ciu ciia d@ tai

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cic cong trinh cua tac gia lién quan

dén @2 tai, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, ludn an gém 4 chuong, 10 tiét.



Chwong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN DE TAI

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI

Dén nay, da co rat nhiéu cong trinh nghién ctru lién quan dén cac nodi dung
vé doi, nghéo; tu tusng H6 Chi Minh vé x6a doi, giam nghéo va chinh sach xoa
do6i, giam nghéo. Theo céch tiép can cua nghién ciu sinh, cdc nghién ctu lién
quan dén dé tai ludn an c6 thé dugc phan chia thanh nhitng nhom chu yéu sau:

1.1.1. Nhirng nghién ctru vé x6a d6i, giam nghéo ¢ Viét Nam

Luan 4n tiép can cac nghién ciru vé x6a déi, giam nghéo ¢ Viét Nam theo
nhing cong trinh tiéu biéu sau:

Nguyén Thi Hoa (2010), Chinh sach giam nghéo ¢ Viét Nam dén nam 2015
[60] d& khang dinh x6a d6i, giam ngheéo 1a mot chu truong 16n cua Pang, Nha
nudc ta trong qua trinh doi méi va thuc hién cac muc tiéu thién nién ky. Dé thuc
hién chi truong nay, Pang va Nha nudc da dé ra hé thong chinh sach, trong d6 co
nhom chinh sach vé hd trg phét trién san xuat cho ho ngheo, ving nghéo. Cong
trinh cling trinh bay nhimg két qua dat dugc trong cong tac xda doi, giam nghéo
bang chinh sach hd tro phat trién san xuit hang hoa trong nhimg nim gin day
nhu: chinh sach tin dung wu dai cho hd nghéo; Chinh sach dau tu xay dung co s&
ha téng x4 nghéo; Chinh sach hd trg gido duc cho ngudi nghéo; chinh sach hd trg
y té cho ngudi nghéo. Pong thoi, dé ra mot sd khuyén nghi, giai phap dé giai
quyét nhitng kho khan, han ché cta chinh sach nay.

Nguyén Qudc Nghi (2010), “Thuec trang va gidi phdp dinh hwéng sinh ké
cho cdc dan téc thiéu sé ving dong bang séng Ciru Long: truong hop nguoi
Cham ¢ An Giang va ngwoi Khmer ¢ Tra Vinh” [118]. Trong d& tai, tac gia da
phan tich thuc trang sinh ké va cac nhan t6 anh hudng dén thu nhap cta dong bao
dan toc Khmer va Cham dya trén nhitng s6 liéu diéu tra chi tiét bao gém ca dinh
tinh va dinh lugng. Cac yéu to anh hudng dén thu nhap va muc song cia dong bao

dan tgc thi€u s6 & dong bang song Cuu Long nhu: dan so, di€u ki¢n song, diéu



ki€n canh tac, anh hudng tac dong cua thi truong, chinh sach cua nha nudc, phong
tuc tdp quan, vin hoa truyén thong cua ca hai dan toc... tir d6, dé xuat mot sb giai
phap nang cao thu nhap dya trén cac ngudn luc sin co ciia dong bao dan tdc cac
dan toc & dong bang séng Ciru Long.

Vién Khoa hoc Xa hgi Viét Nam (2011), “Giam ngheo ¢ Viét Nam: thanh
tuu va thach thuc” [183]. Cong trinh nghién clru da danh gid nhitng thanh tyu
trong cong cudc giam ngheo ctia Viét Nam trong hai thap ky qua (cu thé 13 tir nim
1993 dén nay); phan tich cong tac giam nghéo dit trong bdi canh sau khi Viét
Nam gia nhap T chirc Thuong mai Thé gigi (WTO), trong d6 dic biét cha y dén
cach tmg phé véi cac rii ro mang tinh hé thong ¢ cap d6 nén kinh té, ciing nhu véi
cacrairo O cép dd ho gia dinh hoac cép dd ca nhén, cach tao ra nhiéu co hdi hon
cho nguoi nghéo va nguoi thu nhap thap trong béi canh kinh té mai. Cu thé cac
van dé lién quan dén duy tri 6n dinh kinh t& vi mo, tang cudng hé thong an sinh xa
hoi, mé rong co hoi va nang cao nang luc cho nguoi nghéo va ngudi thu nhap
thap; nhan dinh nhiing thach thirc ¢ phia trudc.

Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc (UNDP-2011) “Bdo cdo quoc gia
vé phat trién con nguoi nam 2011 - Dich vu xd hoi phuc vu phat trién con
nguoi” [23], bao cao di so sanh su twong dong va khac biét gitta viéc do ludng
nghéo theo cach tiép can nghéo da chiéu va nghéo theo tién té. Trong do ludong
nghéo da chiéu, ba linh vuc chinh 13 Y té, Gido duc va Mirc séng duoc xem
xét qua chin chi s6 (1) HO gia dinh khong c6 tai san va khong du tién chira
bénh, (2) Ho gia dinh c6 ngudi chua hoan thanh tiéu hoc, (3) Gia dinh c6 tré
em dén tudi nhung khong duoc di hoc, (4) Ho gia dinh khong sir dung dién, (5)
Ho gia dinh khong dugc cung cép nudc sach (6) HO gia dinh khong cé dich vu
vé sinh, (7) Ho gia dinh khong str dung toilet dat chuan, (8) Ho gia dinh séng
trong nha tam bg, (9) Ho gia dinh thiéu d dung lau bén. Mot ho gia dinh dugc
coi 14 nghéo da chiéu néu thiéu it nhét hai trong s6 chin chi sé nay. Bao céo

nay cung cap phan tich dua trén bang chimg vé sy tién bo trong phat trién con



ngudi & cap dia phuong tai Viét Nam, tip trung vao cac van dé lién quan dén
strc khoe va gido duc. Béo cdo xem xét cac thach thic ma nhidu nguoi Viét
Nam gip phai trong viéc tiép can dich vu xa hoi co ban dong thoi chi ra rang sy
gia ting bat binh dang kinh té dang di kém véi su chénh léch kéo dai trong cac
chi s gido duc va y té co ban. K&t luan ctia bao cao nhadn manh rﬁng dé Viét
Nam tiép tuc dat dugc murc phat trién con ngudi cao hon, viéc dam bao su tiép
can toan dién va cong bang dbi véi dich vu y té va gido duc 13 hét strc can thiét.

Nguyén Van Hoi (2012), “Tiép tuc thuc hién chinh sdch xéa déi, giam
nghéo va an sinh xa hdi ving ddc biét khé khan” [68]. O nghién ctru ndy, tac gia
khang dinh xéa doi, giam nghéo 1a chu truong 16n, nhat quan cia Pang, Nha
nudc; 1a sy nghi¢p cua toan dan phai dugc tiép tuc thuc hién dff)ng thot cung voi
qua trinh phat trién kinh té - xd hoi ciia dt nudc. Téac gia ciing da phan tich nhiing
diéu kién anh hudng tac dong dén doi, nghéo & ving dic biét kho khan.

Nguyén Thi Anh (2012), “Thuec trang, gidi phdp xéa déi, gidm nghéo ddi
véi dong bao ddn téc Khmer, Cham & khu viee Tdy Nam B4~ [2]. Dé tai nghién
ctru khao sat kha toan dién vé cudc séng cua déng bao dan toc Khmer va dan toc
Cham & khu vyc Tay Nam B0, tir d6 1am co sé dé dé xuat nhiing giai phap xéa
d6i, giam nghéo cho dong bao hai dan toc ¢ khu vuc nay.

Nguyén Thi Anh, Nguyén Thi Nghia (2012), “Thuc trang, gidi phdp xéa
déi giam nghéo doi véi dong bao dan téc Khmer & khu viee dong bang séng Ciu
Long”[3]. Nghién ctru danh gia thuc trang van dé doi nghéo ciia dong bao dan toc
Khmer ¢ khu vyc dong bang séng Ctru Long va dua ra cac giai phap x6a déi giam
nghéo ddi véi ddng bao dan toc Khmer cua ving. Két qua diéu tra mot sb tinh co
dong dong bao Khmer sinh song va tir mot s6 bao cao cho thiy van dé doi, nghéo
ctia dong bao dan toc Khmer & khu vuc dong bang song Ciru Long con cao. Cong
tac xo6a doi, giam nghéo ving dong bao dan toc Khmer chua that sy bén vimg, ty
1¢ tai ngh¢o hang nam con cao.

Ngan hang Thé gi6i (2012), “Bdo cdo danh gid nghéo Viét Nam 2012. Khoi

ddu tot nhung chwa phdi & hoan thanh: Thanh tuu dn twong cia Viét Nam trong
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gidm nghéo va nhitng thdach thirc méi” [109]. T6 chire da st dung phuong phap
nghién ctru hién dai két hop ca dinh lugng va dinh tinh, s liéu khao sat chi tiét két
hop vé6i khao sat ciia Tong cuc Thong ké trong thoi gian dai tir 2004, 2006, 2008
dén 2010 dé danh gia vé thanh twu giam nghéo cua Viét Nam va chi ra nhimg
thach thirc méi 1a “khodng cach giau ngheo” ngay cang chénh léch. Bao céo cling
phan tich, chimg minh nhing nhan t6 dic trung cia ngudi nghéo & thap ky 90 van
tiép tuc 1a nhitng dic trung cho ngudi nghéo trong giai doan hién nay, nhu: hoc
van, k¥ nang lam viéc, san xuét con nhiéu yéu td tu cung tu cép, co lap vé dia 1y,
x4 hoi, chiu nhiéu rdi ro thién tai...

Oxfam (2013), “Mé hinh gidm nghéo tai mét s6 céng dong dan téc thiéu so
dién hinh & Viét Nam: Nghién ciru trieong hop tai Ha Giang, Nghé An va Ddk
Néng” [120], nghién ctru ndy nam trong khuén kho cta du an “Theo ddi nghéo
theo phuong phap cung tham gia” do AAV va Oxfam t6 chirc thuc hién tir nim
2007 dén nam 2013. Nghién ctru di dong gop mét sé khuyén nghi cho thao luan
chinh sach & cap qudc gia va cap dia phuong nhdm nhéan rong cac mé hinh giam
nghéo thanh cong tai cac cong déng dan toc thiéu sb & Viét Nam.

Tac gia Mai Chiém Hiéu (2014) véi luin an “Nghéo va phdn hod gidu
nghéo tai khu vuc dong bao Khmer tdp trung sinh song & dong bang Séng Ciiu
Long” [58] da lam rd thyc trang ngheo, phan hoa giau ngheo tai khu vuc dong
dong bao dan toc Khmer tap trung sinh séng ¢ dong bang song Ctru Long. Xéc
dinh va lugng hoa cac nhan tb tac dong dén tinh trang do1, ngheo tai khu vuc sinh
sdng ctia dong bao dan toc Khmer. Ngoai ra, luan 4n ciing d4 tim thay nhitng minh
chtng vé sy bat cap, han ché trong cac chinh sach phan bd ngudn luc, tao co hoi
va gido duc lién quan dén cong tac xoa doi, giam nghéo tai dia ban nghién ciru.
Qua d6, dé xuat cac giai phap giam nghéo cho khu vuc dong bao dan toc Khmer &
ving dong bang Séng Ciru Long.

Nguyén Quéc Diing, V5 Thi Kim Thu (2016) “Gidm nghéo doi véi dong
bao Khmer Tay Nam B¢ trong qud trinh phdt trién bén viing [48]. Trong ndi dung

quyén sach, cac tac gia da dua ra cac giai phdp nham giai quyet mot s6 van dé vé
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giam nghéo d6i v6i dong bao dan toc Khmer trén co so tiép can khong chi qua
cac chinh sach hd tro vé kinh té€, ma con di sau nghién ctru vé doi sdng tinh than,
phong tuc, tdp quan, nét vin héa truyén thdng, tin ngudng dic thu cua dan toc
Khmer, tim ra nguyén nhan chinh din dén doi, nghéo va dé ra phuong hudng,
giai phap co ban gop phan giam nghéo cho ddng bao mot cach thiét thyc nhat.
Ngan hang Thé gii va Bo Ké hoach va Pau tu (2016), “Bdo cdo Viét
Nam 2035: Huéng t6i Thinh vwong, Sang tao, Cong bang va Dén chi”[110]
13 4n pham tong thé nham ra soat cac muc tiéu va chi tiéu phat trién dén nim
2035 cung mot loat cac nghién ctru ciia Ngan hang Thé gidi vé cac chu dé phat
trién nong nghiép, nong thon, phat trién thanh phan kinh té tu nhan, phét trién
k¥ nang, trinh bay cac khia canh ciia van dé viéc lam. Pay 1a nghién ctu dau
tién tap hop quan diém cia cac chuyén gia vé giam nghéo, kinh t& vi mo,
thuong mai, phat trién kinh té tu nhan, vin dé gidi, gido duc, lao dong, tur do6
ve 1én mot birc tranh déng b, toan dién vé van dé viéc lam. Béo cdo xac dinh
3 linh vuc cai cach dac biét quan trong dé khai thac cac co hoi viée 1am tao ra
do boi canh kinh té, xd hoi thay doi. Mot la, tao thém viée 1am & mot sd bd
phan ctia nén kinh té hién dai, tirc 1a thong qua cic doanh nghiép vira va nho,
san xuat ndng nghiép va cac chudi gia tri ctia Viét Nam. Hai la, nang cao chét
luong cua cac viée 1am hién c6 trong nén kinh té truyén théng. Bo phéan cac ho
néng nghiép va ho kinh doanh sé tiép tuc 1a mot phan cia bic tranh viée 1am
todn canh trong nhiéu thap ky t6i, va s& co nhiéu viéc can 1am dé nang cao chat
luong cta nhimg viéc 1am nay. Ba la, két nbi nguoi lao dong c6 trinh d6 véi
nhimg viéc 1am phu hop. Pé lam dugc nhu vy s& can cai to nganh gido duc,
dao tao dé dap Gmg yéu cau cua thé ky XXI, dong thoi can phai c6 mdt loat cac
hd tro khac dé giup ngudi lao dong thay doi viéc 1am, nang cao trinh d9.
Ngan hang Thé gidi (2018), “Budc tién méi giam nghéo va thinh vieong
chung ¢ Viét Nam” [111]. Bao céo trinh bay nhiing két qua cua cudc khao sat

Mitrc séng ho gia dinh Viét Nam 2016, nhan manh nhiing tién bod quan trong va chi
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ra nhitng thach thirc méi. Bao cdo dinh nghia nghéo tién té theo chudn nghéo
Téng cuc thong ké - Ngan hang Thé gii. Phdn dau danh gia tién b cua Viét
Nam trong giam nghéo va thiic ddy chia sé thinh vugng chung. Phan nay mé ta xu
hudng dugc cap nhat trong chia s¢ thinh vuong chung va nghéo duoc cap nhat,
ban chét cua tinh di dong kinh té, cac dong luc giam ngheo. Phan thit hai - ¢6 tiéu
dé 1a “Khong bo lai ai phia sau - huéng nhin vé tuong lai nhiéu hon” bat dau bang
viéc xac dinh nhitng kho khan chinh ma ngudi nghéo déi mit, sau do tién toi dat
ra nhimg thach thac dbi v6i viée thiic day chuong trinh giam nghéo va thinh
vuong chung.

Lé Thi Thanh Loan, Nguyén Thanh Binh (2018), “Nhitng nhdn t6 danh
hiong dén tinh trang nghéo da chiéu cia Viét Nam” [82]. Muc tiéu cta nghién
ctru 13 do luong nghéo theo cach tiép can nghéo da chiéu dé tinh toan céc chi
sd vé& nghéo da chiéu ctia Viét Nam va cac ving kinh té ctia Viét Nam. Trén co
sO, phan tich va danh gia thyc trang nghéo da chiéu ctia Viét Nam va cac ving
kinh t&; phan tich cac yéu t6 anh huong dén kha ning mét ho gia dinh roi vao
tinh trang nghéo da chiéu & Viét Nam. Tir d0, cho thay cac yéu t6 anh huong
dén ngheo da chiéu & Viét Nam c6 ¥ nghia théng ké bao gdm: sd nam di hoc
ctua chu hg, trinh d§ chuyén mon cta chu ho, khu vyce cu tr, tudi, viée 1lam, dan
toc va cac ving Trung du va mién nuai phia Bic, Ty Nguyén va dong bang song
Ctru Long 13 goi ¥ cho cac khuyén nghi chinh sach giam nghéo da chiéu cho cac
vung va dia phuong.

Tran Cong Kha (2018), “Phdn tich cdc yéu to tic déng dén tinh trang
nghéo ¢ dong bang séng Ciru Long” [74], nghién ctru phan tich cc yéu td tac
dong dén tinh trang ngheo ctia cac ho gia dinh trong khu vuc nay, dua trén dix
liéu tr 1.905 ho thudc bo dir liéu khao sat murc séng dan cu Viét Nam nam
2014. Két qua nghién ctru chi ra rang nhimng yéu t6 anh huéng manh mé dén
tinh trang nghéo ctia cac ho gia dinh & dong bang séng Ciru Long bao gom ty

1€ phu thudc cua hg, quy mo ho, dién tich dat san xuat, trinh do hoc van cua
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cha ho, gi6i tinh ctia chu ho, sy tham gia ctia chi ho vao cac to chirc xi hoi,
dan toc cua chu hg, va viéc lam cua chu hd trong linh vuc phi néng nghiép.
Dua trén nhitng két qua nay, tac gia dé xuét cac chinh sach nhim giam nghéo
cho khu vuc nghién ctru.

Nguyén Dinh Hoa (2020), Gidm nghéo bén viing tinh Khanh Hoa trong boi
canh maoi [61], quyén sach cung cép cach tiép can cua cac hoc gia, nha khoa hoc,
céc to chirc trén thé gidi vé xo6a doi, giam nghéo; Quan diém cia Pang vé xoa doi,
giam nghéo; tiéu chi xac dinh chuan nghéo theo timg thoi ky phat trién cua tinh
Khanh Hoa. Tir d6, dé xuit hé théng cac giai phap huéng dén giam nghéo bén
virng ¢ tinh Khanh Hoa.

Phong Thuong mai céng nghiép (2020), Bdo cdo kinh té thwong nién dong
bang Séng Ciru Long 2020: Ning cao néng lyc canh tranh dé phat trién bén viing
[122]. Bao céo tong quan vé bdi canh trong nudc va thé gidi, cac nhan to thuan loi
va kho khan; nhiing con s6 biét noi vé dan sé, luc lugng lao dong, trinh do gido
duc, muc séng; nhiing thoi co va thach thirc ma khu vuc Tay Nam B§ da va dang
d6i mit giai doan 2009 dén 2019.

Nguyén Quang Thuan (2021), Gidi phdp phdt trién bén vimg ving Tady
Nam B¢ trong béi canh méi [159], tac gia trinh bay co s& Iy thuyét va thuc tién
trong xay dung céc chién lugc, chu truong, chinh sach phu hgp nham tiép tuc phat
trién bén viing khu vuc Tay Nam B¢ trong bdi canh méi. Pong thoi, cung cap
nhing két qua nghién ctru hitu ich, tryc tiép gop phan nang cao ning suét, gia tri
ctia cac san pham chu luc; giai quyét nhitng van dé cp bach va lau dai nhu bién
d6i khi hau, han han, xdm nhap min, x6i 10 (bd séng, bd bién), phuc vu phét trién
bén vitng khu vuc Tay Nam B9.

B6 Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Uy ban Dan toc, Trung tdm Phan
tich va Du bao thuoc Vién Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, Téng cuc Théng ké,
Chuong trinh Phat trién cta Lién hop quéc (UNDP) tai Viét Nam (2022): Thiic
day giam nghéo nhanh va bén viing theo moi chiéu canh va moi noi ¢ Viét Nam:

Bdo cdo nghéo da chiéu Viét Nam [14]. Bao céo dau tién (2018) da v& nén mot
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bt tranh toan canh vé giam nghéo da chiéu & Viét Nam, dic biét chi trong dén
d6ng bao dan toc thiéu sd va ngudi khuyét tat. Bao cdo dua ra cac khuyén nghi dé
dat dugc Muc tiéu Phat trién bén ving 1a “x6a bd doi nghéo & moi chiéu canh va &
moi noi”. Bdo cdo thir hai: Bdo cdo Nghéo da chiéu ndm 2021 - cung cap thong
tin cap nhat vé tién bo ciia Viét Nam trong vi¢c gidm ngheo & moi chiéu canh. Béo
cao cling bao gém phﬁn phan tich chi tiét vé viée 1am co nang sut, dich vu xa hoi
va bao trg xa hdi cho tit ca moi nguoi - day l1a nhting tru cdt chinh dé duy tri cac
thanh tyu giam nghéo da chidu cua Viét Nam. Ngoai ra, bao cdo cling xem xét cac
xu hudng bién dong mai trén toan cau va trong nude. Trén co sd d6, bio cio dua
ra cac khuyén nghi dé duy tri toc do giam nghéo nhanh & tit ca cac chiéu canh va
trén toan 13nh thd Viét Nam.

Ngan hang Thé gidi (2022), “Tir ching dwong cudi dén ching dwong ké
tiép - Ddnh gid thuc trang nghéo va binh dang ciia Viét Nam nam 2022 - Tong
quan” [113], bao céo cap nhat thong tin vé tinh trang nghéo ¢ nong thon thong
qua dit liéu tir nm 2018. Béo céo chi ra nhu ciu mé rong cac co hoi phi nong
nghiép bang cach rat ngan khoang cach thong qua dau tu vao co so ha tang, ky
thuat s6 va von nhan luc, giam chi phi di cu, sit dung dat néng nghiép theo
cach tot hon va ddy manh trao quyén cho nit gii. Bao cdo ciing dé cap dén
van dé xac dinh ddi tuong nghéo va danh gia diém manh va diém yéu trong
cac Chuong trinh Muc tiéu Qubc gia ¢ Viét Nam. Tir d6 nhin manh dén cac
giai phap thuong xuyén va lau dai nham thuc hién chinh sach xoéa déi, giam
nghéo theo hudng bén ving nhu: dau tu céng bang vao voén nhan lyc 1a diéu
kién can dé giam nghéo bao trim va pha v& xu thé nghéo lién thé hé; ting thu
nhap cao trén co sd ting nang suat lao dong; Chinh sach kinh té nham duy tri
ting trudng bén vimg can duoc bd sung bang nhimg chién lugc phong vé dé
tranh cac ho gia dinh bi tai ngheo. Cac ho gia dinh dang c6 nguy co vdi cac cu
soc khac nhau, c6 thé giy ton kém, trong khi ngudi nghéo cd nguy co bj roi
vao by ngheo; Chinh sach tai khoa c6 thé hd tro hinh thanh mot xa hoi ting

16p trung luu phét trién bao trium va thinh vuong.
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Phong Thuong mai cong nghiép (2022), Bdo cdo kinh té thuwong nién dong
bang Séng Ciru Long 2022: Chuyén doi mé hinh phat trién va Quy hoach tich hop
[123]. Béo céo khéi quat vé bdi canh trong nudc va qudc té trudc va sau Pai hoi
Pang toan qudc 1an ther XIII ndm 2021, cac Nghi quyét cua Pang, Chinh phu,
Qudc hoi ban hanh déu rat quan tdm dén phat trién khu vyc TAy Nam B9, luén
kh:flng dinh vai trd va vi tri chién lugc cua khu vuc Tay Nam B¢ trong su phat
trién kinh té - xa hoi cua ca nudc; kip thoi phan tich cac tac dong va goi ¥ cac
thanh t6 ctia mo hinh phat trién mai, sat voi cac ndi dung cta quy hoach, nghi
quyét dé tham muu cho Pang, Nha nudc trong viéc ra nhitng quyét sach phi hop
dé dua khu vuc Tay Nam B0 phat trién, theo kip cac vung kinh té trong ca nudc 1a
nhiém vu quan trong, gop phan dong gép chung cho su phat trién kinh té ving va
qudc gia.

Phong Thuong mai cong nghiép (2023), Bdo cdo kinh té thwong nién dong
bang séng Ciru Long 2023: Cdc mit that thé ché, quan tri va lién két ving [124].
Béo cao khai quat qua trinh nghién ctru cac chuyén gia chi ra 6 nhom nguyén nhan
tryc tiép din dén cac thach thire hién nay véi viée phat trién kinh té cling nhu viée
thuc hién chinh sach giam nghéo & khu vuc Tay Nam B9, bao gém: Piéu kién tu
nhién, cong ngh¢, von nhan lue, két ciu ha tﬁng, moi truong dau tu - kinh doanh
va co ché quan tri - hop tac - lién két ving. Cac nguyén nhan truc tiép nay lai 1a
két qua ciia nhiéu thé ché, chinh sach va cac qua trinh kinh té dan xen dugc tao
thanh tir nhitng nguyén nhan thé ché cé tinh nén tang. Nhu vay, cic nat thit thé
ché dang lam can tr¢ phat trién kinh té khu vuc trong hién tai va néu khong dugc
diéu chinh, ca trong dai han thi khu vuc s& kho phat trién nhanh va bén ving.

Hoc vién Chinh tri khu vuc IV (2023), Phdt trién bén viing dong bang séng
Citu Long theo tinh than Nghi quyét Pai hoi XIII ciia Pdang [59], ndi dung cudn
sach gdbm 3 phan chinh: Phan 1: Nhimg vain dé vé kinh té trong phat trién bén
vitng dong bang song Ctru Long. Phan 2: Nhitng van dé vé chinh tri, quoc phong,
an ninh trong phat trién bén vimg dong bang song Ciru Long. Phan 3: Nhiing van

dé vé vin hoa - xa hoi trong phat trién bén viing dong bang song Ctru Long. Noi
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dung cuén sach di khai quat cu thé vé diéu kién kinh té, xa hoi,vin hoa cta ving
ddng bang séng Ciru Long, qua d6 dua ra co s¢ Iy luan va thuc tién thiét thuc vé
céc tru cot ciia phat trién bén vimg ving dong bang séng Ciru Long gop phan phat
huy tiém ning, loi thé, tao chuyén bién méi c6 tinh dot pha trén ving dat Tay
Nam B¢ trong do c6 chinh sach giam ngheo.

Nguyén Viét Thanh (2023) “Gidm nghéo bén viing theo tiéu chudn da
chiéu & dong bang séng Ciru Long” [143], trong ndi dung bai viét, tac gia da khai
quat lai tiéu chi tiép can chuan nghéo da chiéu theo Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP,
ngay 15/3/202 vé quy dinh chuin nghéo da chiéu giai doan 2021 - 2025. Pay la
can ctr dé do luong va giam sat mirc do thiéu hut vé thu nhap va tiép can cac dich
vu x4 hoi co ban cta ngudi nghéo, hd nghéo theo hudng giam nghéo bén vimg.
Panh gia cac thanh tyu, han ché, nguyén nhan tir d6 dua ra 05 giai phap thuc hién
giam nghéo bén viing trén co s¢ ¥ chi, quyét tim cia Pang b, chinh quyén va
nhan dan cac tinh/thanh khu vyc Tay Nam Bo.

1.1.2. Nhirng nghién ciru tw twéng H6 Chi Minh vé x6a déi, giazm nghéo

Tim hiéu tu twong HO6 Chi Minh vé x6a déi, giam nghéo cho dén nay di co
mot s cac tac gia, cac cong trinh nghién ctru tim hiéu ¢ cac goc do khac nhau tiéu
biéu nhu:

Cudn sach Hé Chi Minh véi sw nghiép gido duc [88], bao gém nhiéu
chu dé, xoay quanh quan diém cta HO Chi Minh d6i véi su nghi¢p gido duc,
nang cao dan tri cia dat nudc; gido duc dao duc trong chién luoc giao duc cua
Nguoi; tim hiéu nhitng quan diém, 1y luan day hoc cua Chu tich HO Chi Minh;
tam guong tu hoc cua Bac HO; véi van dé dao tao va sir dung tai nang;... HO
Chi Minh coi trong viéc dao tao, tu dudng, gido duc con ngudi, bdi dudng
nhitng nhan tai céng hién cho dat nudc, ké ca trong thoi ky khé khan hay trong
thoi ky doi moi, véi muc tiéu dua dat nude phat trién, sanh vai ciing cac cudng
qudc trén thé gidi. P ciing 14 ndi dung quan trong cho viéc nang cao trinh do
dan tri, kién thiét nhan tai - mot bién phap quan trong va can thiét hudng dén

su phat trién bén virng cta chinh sach x6a doi, giam ngheo.



17

Lé Sy Thang (1996), Tur tuéng Ho Chi Minh vé con nguoi va vé chinh
sdch xd héi [146], cudn sach phan tich nhitng ndi dung co ban trong tu tudng
Hb Chi Minh vé con ngudi va chinh xa xa hoi; khang dinh tu tuong HO Chi
Minh vé con nguodi ludn ludn la co sé cho viéc hoach dinh cac chinh sach
kinh té - x4 hoi, 14 kim chi nam cho moi hanh dong cua cac dang vién, can bd
quan ly trong thuc hién chinh sach xa hdi n61 chung va chinh sach xda doi,
giam nghéo noi riéng.

Pham Ngoc Anh (2003), Buéc dau tim hiéu tw tuwong Ho Chi Minh vé kinh
té [1], ndi dung cudn sach di dé cap t6i tu twong HO Chi Minh vé phat trién nén
kinh t& Viét Nam voi nhitng chu truong, ndi dung va bién phap phu hop véi timg
thoi ky. Noi dung chit yéu dé cap dén linh vuc kinh té dong thoi khang dinh phat
trién kinh té 13 bién phép trong tAm dé thuc day su phat trién Viét Nam huéng dén
cudc song 4m no cho nhan dan ciing chinh 14 bién phap dwa nhan dan ta thoat khoi
nghéo nan, lac hau.

Vién H6 Chi Minh va cic 1anh tu cua Dang (2004), Tuw tuwong Ho Chi
Minh vé dai doan két véi van dé phat huy sirc manh dai doan két toan dan toc
trong thoi ky moi [181], 1a tap hop cac bai nghién clru cua cac nha nghién ctru
16n, néu ra nhitng van dé chung cua tu tuéng H6 Chi Minh vé dai doan két;
van dé doan két cac dan toc thiéu sb trong dai gia dinh cac dan toc Viét Nam;
va van dé doan két cac ton gido. Tu tudng dai doan két cia Chu tich HO Chi
Minh, dac biét 1a sy van dung tu tuong éy trong qué trinh cdch mang Viét
Nam thoi ky méi. Pai doan két 1a mot tu tuong 16n duoc hinh thanh va phat
trién cung vd&i toan b qua trinh hoat dong 1y luan va thuc tién ctua Chu tich HO
Chi Minh. Ngudi chu truong doan két voi tat ca nhiing vi 6 tai, co dirc, co
suc, co long phung su To quéc, phuc vu nhan dan. Theo Nguoi, dai doan két
dan toc khong phai chi 1a sach lugc trong mot thoi ky, mot giai doan céach
mang ma 1a chién lugc co ban lau dai xuyén sudt tién trinh cach mang Viét
Nam, la ngué)n sirc manh vO tan lam nén moi théng loi cua cach mang Viét

Nam, 1a mot trong nhimg phuong phép thuc hién thing loi chinh sach x6a doi,
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giam nghéo bang cach tap hop stc manh cua toan dan tdc trong coéng cudc
chién thang d6i, ngheo.

Song Thanh (2005), H6 Chi Minh - Nha tw tuéng 16i lac [144], cong trinh
nghién ctru gdbm c6 03 phan 16n trong d6 c6 ndi dung khai quat vé bdi canh dat
nude khi roi vao canh 1Am than, no 18, doi, nghéo. Tu do thé hién khat vong déu
tranh gianh ddc 1ap dan tdc, xay dung mdt ché do xa hoi méi voi 1y tudng chinh tri
1a “nudc duge doc lap, dan dugc tu do, déng bao ai cling c6 com an, 40 mdc, ai
cling duoc hoc hanh”. D6 1a sy thong nhat giita doc 1ap vé chinh tri véi phon vinh
vé kinh té, giai phong dan toc di lién voi chan hung dit nudce, 1am cho dan giau,
nudc manh. Cac quan diém nhu phat trién kinh té phai gan lién véi phuc vu chinh
tri, v6i tién bo xa hoi va dao dirc, thuc hién can, kiém dé phat trién, nang cao tinh
than tap thé, chong chii nghia c4 nhan, c6 tu tudng va ¥ chi vuon 1én, y thirc lam
cha cua ngudi lao dong,.. Quan diém d6 1a bai hoc vé& phuong phap luan doi hoi
chung ta tim t0i, suy nghi, van dung cho phu hop véi bdi canh va diéu kién méi.

Nguyén Thé Thing (2005), Tuw twdng Hé Chi Minh vé chinh sdch xd héi tir
g6c¢ nhin xa héi hoc [147], ndi dung quyén sach c6 muc dé cap dén phuong phap
thuc hién x6a doi, giam ngheo 1a phai xay dung dugc mdt nén kinh té doc lap, tu
cht v&i mét co ciu kinh té hop 1y, su quyét tim ctia Pang va Chinh phu; tinh than
chién dau chéng d6i ngheo theo tu twong HO Chi Minh phai bién thanh y thic,
khat vong vuon 1én cta toan thé nhan dan. Vi thé can: Co ké hoach (dung, phu
hop), ting gia san xuat, thuc hanh tiét kiém, chong lang phi trong san xuat, trong
tiéu dung; chong 03 thir gidc ndi xam dé dam bao sy phat trién bén viing [147, tr.
278], thuc hién phong trao thi dua dé ngudi nghéo, ho nghéo ting thém y chi, nghi
luc vuon 1én thoat ngheo.

V& Nguyén Giap (2008), Tu tuéng Ho Chi Minh va con dwong cdch mang
Viét Nam [52], cong trinh d3 hé thong lai cac noi dung co ban cia tu tuong Ho
Chi Minh. Trong do, tac gia cling danh nhiéu noi dung ban vé& muc tiéu, ndi dung,
phuong phép nang cao doi sdng vét chit va tinh than ctia nhan dan. Tu tudng do
tro thanh muc ti€u, 1y tudng, thanh dong luc ¢ vii nhan dan Viét Nam phén déu

vuon lén.



19

Phan Vian Thang (2009), “Tw twcéng Ho Chi Minh vé xéa déi giam nghéo va
sw vdn dung cia Pdang ta hién nay’[141]. Qua bai viét tac gia khang dinh: Chu
tich H6 Chi Minh luén nhin nhan d6i, nghéo nhu mot hién tugng kinh té - xa hoi
c6 tinh lich str. Nhitng chi dan ctia Ngudi dua trén quan diém hé thong, quan diém
phat trién day tinh bién ching. Xéa d6i vé kinh té khong tach roi xo6a déi vé vin
hoa tinh than. Chua tich Ho Chi Minh ciing d4 gan lién gidc doi voi gidc dot va cho
rang d6 1a nguyén nhan kim ham xa hoi trong ban cing, lac hau. Tac gia khang
dinh tinh tho1 sy, tinh thoi dai, gia tri nhan van trong tu tudng HO Chi Minh chinh
1a tap trung xo6a doi, giam ngheo vé kinh té, di lién v6i xoa déi, giam nghéo vé van
hoa; tir 46, tac gia cling di chi ra nhitng nguyén tic co ban trong thuc hién chinh
sach xo6a d6i, giam nghéo theo tu twéong H6 Chi Minh.

Ngb Vin Luong (2010), Tu tuong Ho Chi Minh vé kinh té [83], cong trinh
da dé cap dén boi canh nudc ta sau khi cach mang thanh cong phai d6i mat véi
“giac do1” hoanh hanh. Qua do, tac gia dé cap dén noi dung tu tudng HO Chi Minh
vé phat trién kinh t& vé nong nghiép, nong thon; vé s& hitu va cac thanh phan kinh
té & Viét Nam; vé quan ly kinh té; vé muc tiéu, dong luc va nhan td con nguoi
trong x4y dung va phat trién kinh té; vé phat trién kinh té, nang cao doi séng nhan
dan; vé kinh té ddi ngoai, thu hut ngoai luc dé phat huy néi lyc; vé cong nghiép
hoa xi hoi chu nghia nén kinh té qudc dan; vé mdi quan hé giira san xuat va giir
viing nén doc lap nudc nha, vé ndi dung ciia chinh sach ay la: “Lam cho dan c6
an. Lam cho dan c¢6 mic. Lam cho dan c6 chd ¢. Lam cho dan c6 hoc hanh” [92,
tr.175]. Pé dat myc tiéu d6, H6 Chi Minh khing dinh phuong phap la: “ting gia
san xuat, thuc hanh tiét kiém”, “phai c¢6 chinh sach ding”.

Tac gia Song Thanh (2010), Ho6 Chi Minh nha van héa kiét xudt [145],
d3 gi6i thiéu vé HO Chi Minh - Nha vin ho4 kiét xuat, tuong trung cao dep cua
truyén théng va ban sic vian hoa Viét Nam, HO6 Chi Minh véi truyén thong van
hoa phuong Péng va phuong Tay cung nhitng quan diém vin hoa 16n cua
Nguoi nhu van héa chinh tri, van hoa dao dac, van hdéa ung xu..; phan tich

mot s6 tac pham 16n cua Ngudi nhu Nhat ky trong ti, Tuyén ngén doc 1ap, Di
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chac. Bén canh do, quan diém Chu tich H6 Chi Minh thé hién khi t6 chtc va
lanh dao toan din dau tranh gianh doc lap, tu do cho To qudc, Ngudi ciing da
gianh lai dia vi xtng dang cho van héa Viét Nam trong nén vin hoa thé gidi.
Van dung thé giéi quan va phuong phap ludn Mac - Lénin vao xay dung vin
hoa, Nguoi da tao ra cho van hoa Viét Nam mot cach nhin méi, mot quan
niém séng maoi, mot v thire chinh tri, dao duc, phép luat... chua ting co6 trong
lich str vin héa Viét Nam. D6 ciing 1a ndi dung quan diém H6 Chi Minh xo6a
d6i, giam nghéo vé doi séng tinh than.

Nguyén Thi Kim Dung (2014), Bdc Hé véi nganh y té Viét Nam [46] 1a
cudn sach tap hop cac bai viét cua cac tac gia Vo Nguyén Giap, D6 Nguyén
Phuong, Nguyén Van Ho, Vii Ngoc Khanh,.. dé cap dén cac quan diém ciia Ho
Chi Minh vé& chim lo strc khoe toan dan; vé phat trién y té, vé cong tic phong
bénh hon chita bénh... thé hién ndi dung cua thuc hién x6a doi, gidm ngheo, 1a
co so 1y luan va thuc tién cho cong tac y té du phong hién nay va co ¥ nghia
nhan vin sdu sic trong viéc cham lo sirc khoe cho nhan dan thé hién tinh than
nhén vén cao ca, tAm long nhan hau hét muc vi nhan dén, vi con nguoi.

Lé Qudc Ly (2015), Triét Iy xéa déi, giam nghéo vi muc tiéu phdt trién xa
héi trong tw twong Ho Chi Minh [86], tac gia khang dinh tu tuong Ho Chi Minh vé
x6a d6i, giam nghéo 1a mot triét Iy phat trién bén viing, bao dam ting truong kinh
té cao gan véi tién bd va cong bang x3a hoi, moi trudng, moi sinh trong lanh, twoi
dep. Tham nhuén triét 1y phat trién, H6 Chi Minh doi hoi phai xem x6a déi, giam
nghéo 1a mot trong nhitng “thudc do” quan trong thé hién sy dung dan vé dudng
161, chinh sach; trong xay dung va phat trién dt nuéc. Tinh than chién déu chéng
d6i, nghéo theo tu twong HO Chi Minh phai bién thanh 1& song, khat vong 1am
giau, y chi vuon 1én cua toan thé nhan dan, dan toc dé xay dung nudc Viét Nam
“dan giau, nude manh, dan chu, cong béng, van minh”.

Vién Khoa hoc xa hoi nhan van quéan su (2016), Tuw twéng Ho Chi Minh
vé dai doan két dan téc [182]. Trong méy ngan nam lich str, dan tdc Viét Nam

d3 kién dung nén truyén thong van hoa tt dep, trong d6 doan két dan toc 13
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mot gia tri ndi bat. K& thira gia tri truyén théng 4y, Chu tich H6 Chi Minh d3
b sung, phat trién thanh tu tuong dai doan két dan toc trong thoi dai méi. Tu
tuong dai doan két dan toc, ciing tim guong dao dirc sang ngodi va phong cach
mau muc caa HO Chi Minh c6 st hip dan, 16i cudn hang chuc triéu nhan dan
Viét Nam, chuyén héa thanh sic manh vat chét to 16n - nhan té quyét dinh
thang loi trong su nghiép d4u tranh giai phong dan toc, thong nhat dat nudc va
xay dyng chil nghia x4 hoi & mién Bac. Ngay ca trong giai doan d6i méi, dudi
su lanh dao cua Pang, tu tudng vé dai doan két dan téc ctia H5 Chi Minh van
tda sang gia tri, lam co s& van dung xay dung, phat huy sttc manh toan dan
toc, thuc hién théng loi muc ti€u, nhiém vu cach mang.

Pham Purc Kién (2017), “Chém lo, cdi thién doi song nhan dan - mét trong
nhitng nhiém vu can kip dau tién ciia chinh quyén cdach mang (1945-1946)” [76].
Noi dung bai viét da khai quat chi tiét, cu thé nhitng khé khan, thir thach cta cach
mang nhimg ngdy dau dit nudc doc lap, nhung dudi sy chi dao tai tinh, tim nhin
chién lugc cuia Cha tich H5 Chi Minh, ting budc chinh quyén cach mang da thuc
su lo cho dan, ludn vi dan, huéng dén su phat trién toan dién con nguoi, phat huy
quyén con nguoi duoc thé hién thong qua bang mot loat nhitng chu trwong, chinh
sach va hoat dong x6a doi, giam nghéo kip thoi, thyc hién truyén théng “tuong
than tuong 417, “la lanh dum 1a rach” huy dong nguff)n luc cua toan x3 hoi, dé bao
dam cudc séng tdi thiéu cho nguoi dan ngheo, cai thién doi séng nhan dan, vuot
qua thach thirc “ngan can treo soi toc”, giup xa hoi on dinh, gilr viing nén doc 1ap
cua chinh phu.

Tac gia Nguyén Cong Lap (2017), “Tir quan diém cia Ho Chi Minh vé xda
doi giam nghéo dén thuee hién chinh sach xéa déi giam nghéo thoi ky doéi mér” [80],
da tong hop, hé thong lai cac quan diém ciia H6 Chi Minh vé xo6a doi, giam nghéo
trong d6, tac gia khang dinh muc tiéu xo6a doi, giam nghéo trong tu tuéng H6 Chi
Minh la phén d4u dua nhan dan thoat khoi nan doi, ngheo, moi ngudi cd cude séng
Am no, hanh phuc; 1a bién phép trong tam dé thuc déy su phat trién cua kinh té Viét

Nam hudng dén cude song no du cho nhan dan; huéng dén muc ti€u tién by, phat
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trién va cong béng xa hoi. Vi vay, Pang va Chinh phu dugc xem la luc wong thuc
hién x6a d6i, giam nghéo. Nhiém vu cta Pang va Chinh phu 1a thiét ké, xay dung
va thuc hién cac bién phap cham lo cudc séng cta nhan dan, phai lanh dao, t6 chirc
nhan dan phat trién san xuét, ra stc thuc hanh tiét kiém.

Nguyén Vin Nguyén (2018), Méi quan hé giita déc ldp dan téc véi dan
chii va hanh phiic ciia nhdn dan trong tw twong chinh tri Ho Chi Minh [117),
tac gia da trinh bay mot cach hé théng vé ca Iy luan va thuc tién mdi quan hé
gitra doc 1ap dan tdc voi dan chu va hanh phic cia nhan dan trong tu tuong
chinh tri H5 Chi Minh, gén véi ting giai doan cach mang cua dan tdc ta, dac
biét, qua do6 lam ndi bat gia tri thoi dai trong tu tudng chinh tri ctia Nguoi,
g6p phan quan trong va cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam x3
héi chii nghia trong tinh hinh méi. Chu tich H6 Chi Minh d3 khang dinh rang
d4u tranh gianh doc 1ap dan tdc va tu do cho nhan dan 1a muc ti€éu xuyén subt
trong hoat dong cach mang ciia Nguoi. Boi véi H6 Chi Minh, quyén doc lap
dan toc khong thé tach roi khoi quyén tu do, sung sudng va hanh phic cua
nhan dan. Ngudi cho rang quyén song khong chi 1a quyén ton tai, ma con bao
gém quyén duge séng trong danh du, duge dbi xir cong bang va cd doi sdng
hanh phuc. Trong bdi canh dé, chinh sach x6a déi, giam nghéo khong chi don
thuan 1 viée cung cép cai an, cai mac, ma con la viéc dam bdo cac gia tri cao
hon nhu sy cong béng xa hdi, su ton trong nhan phém va co hdi binh déng
cho tit ca moi nguoi. P6 ciing 13 sy thé hién tu tuong cia H6 Chi Minh vé
x6a d0i, giam nghéo phai hudng téi viéc nang cao chit luong cudc sdng cua
nhan dan, dam bao rang moi ngudi déu cd co hdi dé sbng mot cudc séng day
du, hanh phuc va ty do. Piu nay dong nghia véi viée thuc hién cac chuong
trinh phat trién kinh té, cai thién diéu kién séng, gido duc va cham soc stc
khoe, déng thdi bao vé quyén loi cua nhitng nhom ngudi yéu thé, nhiing
nguodi séng trong hoan canh khé khin. Chinh sach ndy phan anh su thong nhat
giita quyén tu do ca nhan va su phét trién cong dong, diéu ma H6 Chi Minh

ludn nhan manh trong tu tudng va hanh dong ciia minh.
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Ha Thi Thuy Duong (2018), “Tiw tudng Ho Chi Minh vé gidi phdp xéa doi,
gidm nghéo”’[50]. Qua bai viét, tac gia da tip trung ludn giai va dé xuat 04 giai
phap giam nghéo hiéu qua theo tu twong H6 Chi Minh nhu xay dung va t6 chirc
thuc hién cac chuong trinh, ké hoach, chinh sach mét cach hiéu qua, khoa hoc;
day manh cong tac tuyén truyén, gido duc ning cao y thirc tu vuon l1én thoat nghéo
clia nguoi nghéo; kién quyét chéng tham nhiing trong qua trinh t6 chirc thyc hién
cac chinh sach xoa déi, giam nghéo; huy dong cac ngudn luc cua toan xa hoi cho
cong tac xo6a doi, giam nghéo. Do 13 nhitng chi dan quy bau ctia Chu tich HO Chi
Minh vé cac giai phap x6a doi, giam nghéo.

Lién quan dén ndi dung vé luc lwong thuc hién va phuong phap nang
cao doi sdng nhan dan, trong phan dau ndi dung bai viét “Djnh hudng phdt
trién bén viing trong Di chiic ciia Chii tich Ho Chi Minh” (2019) cla tac gia Lé
Thi Thu Hong [71], tac gia khang dinh theo quan diém H Chi Minh thi Pang
va Chinh phu dong vién toan dan, t6 chuc va gido duc dé tan dung strc manh
ctia toan dan toc. HO Chi Minh nhan manh rang tai ning va strc lyc cua nhan
dan phai dugc st dung dé mang lai loi ich cho chinh nhan dan. Céac chinh sach
phat trién phai gan lién v6i su tién bo xa hoi. Quan diém ctia H6 Chi Minh vé
khoi phuc va md rong nganh kinh té, cai cach gido duc, phat trién van hoa
nham nang cao doi song nhan dan, 13 nhimg yéu td cbt 16i trong chién lugc
phat trién bén vimg ctia Viét Nam. Nhitng quan diém nay khong chi 1a di san
quy bau ma con 13 nén tang va hudéng dan cho su phat trién qudc gia.

Nguyén Xuan Thang (2020), “Chii tich Hoé Chi Minh véi sy nghiép doi
mdi, phat trién va bdo vé Té quoc”’ [149], bai viét phan tich cac quan diém noi
bat ctia Chu tich H6 Chi Minh vé trong dan, yéu dan, cham soc dan, cung vodi
viéc khai thac strc manh ndi tai ciia nhan dan. Phén tich nhdn manh su can thiét
phai hiéu rd cac nhu cau cia nhan dan, bao gdm nhu ciu giai phong khoi ap
birc, boc 16t, nhu cau vat chit, va nhu ciu van hoa - tinh than. T viéc nhan
dién cac nhu ciu, can phai nhan biét cac ngué)n luc trong dan nhu tai chinh, tri

tu¢, strc lao dong, va 4p dung cac bién phap thich hop dé phat huy nhiing
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ngudn lyc ndy trong cac linh vuc xa hoi. Piéu nay khong chi phan anh tim
nhin va tri tué 1anh dao ctia Chu tich HO6 Chi Minh ma con thé hién su khéo 1éo
trong viéc ap dung cac phuong phap quan ly xa hoi phu hop voi ting giai doan
lich str, dan dén nhiing théng loi quan trong cho cach mang Vi¢t Nam. Noi
dung ctia bai viét 1a sy goi mé hudng nghién ciru cho luan an vé cach thic va
bién phap thuc hién chinh sach x6a doéi, giam ngheo.

Tran Vi Déan (2022), “Tw twong H6 Chi Minh - ngon co dan dat ddt nwéc
phat trién phon vinh, hanh phiic’[42], bai viét gdm 03 noi dung (1) Tw twdng
Ho Chi Minh va sy nghiép doi méi trong d6 Tu twong H6 Chi Minh vé doc 1ap
dan toc va chi nghia xd hoi d tao ra nén tang cho cac chinh sach phat trién
kinh & va xa hoi. Céc chinh sach doi méi va cai cdch kinh t& ma H6 Chi Minh
khoi xudng di tao diéu kién cho su phat trién kinh té va 1am giam muc do
ngheo d6i trong xa hoi. (2) Guong mau ciia tw duy déi méi va phong cdch lanh
dao, H6 Chi Minh xem d6i méi 1a yéu t6 cot 16i ctia cach mang. Viéc khuyén
khich d6i méi, sang tao trong cac chinh sach phat trién kinh té va xa hoi gitp
tang cuong hi¢u qua cua cac chuong trinh x6a doi, gidm nghéo. Cac chuong
trinh phat trién nong thon, hd tro ngudi nghéo va cai cach gido duc, y té déu
duoc thic day nho tu tudng doi méi caa H6 Chi Minh. (3) Khdt vong va hién
thwe héa tw twong H6 Chi Minh, H Chi Minh di truyén cam hing vé khat
vong xay dung mot dat nude thinh vuong va hanh phuc. biéu nay bao gém ca
viéc cai thién doi song clia ngudi dan, x6a déi, giam nghéo 13 mot phan quan
trong trong viéc thuc hién khat vong d6. Qua dé, bai viét di khang dinh tu
tréng HO Chi Minh khéng chi cung cip nhitng chi din mang tinh 1y luan cho
viéc phat trién kinh té ma con dong vai trd quan trong trong viéc hinh thanh va
thuc hién cac chinh sich nham x6a d6i, giam nghéo. Cac gia tri va phuong
phap ma HO Chi Minh dé xuat gitp thuc day cong cudc phat trién toan dién, tir
d6 giam bot khoang cach gitra cac tang 16p x3 hoi va ning cao doi sdng cua

nguoi dan.
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Nguyén Thi Phuong Nam (2023), “Vdn dung tw tuwong Héo Chi Minh trong
cong tac giam nghéo bén viing doi véi dong bdo cdc dan téc thiéu sé nmuede ta hién
nay”’[106], trong ndi dung bai viét, tac gia khang dinh Chu tich H6 Chi Minh luén
dac bi¢t quan tdm tdi viéc cham lo t6i 1gi ich cia nhan dan, nhét 1a cong tac xoa
doi, giam ngheéo dbi voi dong bao dan toc thiéu sd; dong thoi tac gia ciing dua ra
04 bién phéap thuc hién x6a d6i, giam nghéo trong dong bao dan tdc thiéu s nhu:
van dong, tuyén truyén; dé ra chuong trinh, ké hoach phu hop thyc tién; doan két
trong viéc huy dong cac nguén luc trong thuc hi¢n xo6a doi, gidam nghéo; kién
quyét chong gific ndi xdm quan liéu, tham 6, tham nhiing, lang phi; kéu goi thuc
hanh tiét kiém, ting gia san xuét.

Bai viét tac gia Tran Thi Minh Tuyét (2024), “Thyc hién Di chuc ciia Chu
tich Ho Chi Minh vé cham lo doi séng hanh phuc ctia nhan dan”[170], Nguyén
Minh Son (2024): “Phat trién kinh té, khong ngimg nang cao dodi séng ctia nhan
dan theo di huan caa Cha tich H6 Chi Minh” [140] d3 khang dinh “lam cach
mang phai dya vao dan, nhung lam cich mang la dé vi dan” [170, tr.407], “nhan
dan 1a chii thé, 1a d6i twong phuc vu (...) Tin dén, trong dan, gan dan va vi dan la
1y tudng, phong cach cia Nguoi” [140, tr.394]. Co thé thdy, nhan dan 1 chu thé,
luc luong thuc hién x6a d6i, giam nghéo nang cao doi sdng nhan dan. Pang va
Chinh phu 1a lyc lugng thuc hi¢n x6a doéi, giam nghéo “phai quan tam cham lo,
nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho nhan dan”, “Pang can phai c6 ké
hoach that tot dé phat trién kinh té va van ho4, nham khong ngiing nang cao doi
séng cua nhan dan” [103, tr.612]; nd1 dung cua xda doi, gidm ngheo 1a xoa doi,
giam nghéo vé doi séng vat chat va doi song tinh than. Pong thoi, ndi dung céac
bai viét cac tac gia cling di chi ra cac bién phap dé nang cao dan doi séng nhan
dan nhu (i) ddy manh phat trién kinh té nang cao muc song cta nhan dan, (ii)
déy manh thuc hién tién bo, cong béng xa hdi, bdo dam an ninh con nguoi, an
sinh x4 hoi, (iii) cai cach gido duc, va phét trién vin hoa nham ning cao doi sdng
nhan dan, (iv) dong vién toan dan, t6 churc va gido duc dé tan dung stc manh cua

toan dan toc.



26

1.1.3. Nhitng nghién ciru vin dung tw twéng H6 Chi Minh vé x6a doi,
giam ngheo va thuce hién chinh sach x6a doi, giam nghéo & khu vurec Tay Nam B

Lién quan dén su van dung tu tudng HO Chi Minh trong thuc hi¢n chinh
sach xo0a d6i, giam nghéo thuc day su phat trién xa hoi nhim ning cao doi sdng
nhan dan c6 céc cong trinh:

binh Xuan Ly (2011), Pang Cong san Viét Nam lanh dao thuc hién chinh
sdch xd hoi trong 25 nam doéi méi (1986 - 2011) [84], tac gia di phan tich co s
hinh thanh chu truong, chinh sach x3 hoi ciia Pang ta trong 25 nim d6i méi va két
qua qua trinh thyc hién chinh sach xa hoi vé lao dong va viéc lam, xoa doi, giam
nghéo, bao hiém xa hoi, vu dai nguoi c6 cong voi cach mang, bao trg xa hoi,
phong chéng té nan x3 hoi. Bén canh d6, cudn sach budc dau danh gia su lanh dao
va néu mot sb kinh nghiém tir qua trinh 1anh dao ctia Pang dbi voi linh vuc xa hoi
¢ Vi¢t Nam. Bai hoc kinh nghiém vé su can thiét phai nhan thuc dung vi tri, vai
trd cta chinh sach xoéa déi, giam nghéo 1a mot thanh t6 trong chinh sach xa hoi
duoc thé hién trong duong 16i cta Dang vé kinh té, chinh trj, vin hoa, x3 hoi; can
quan triét quan diém vé su thong nhét giita chinh sach kinh té va chinh sach x6a
doi, giam nghéo; can thuong xuyén ning cao niang luc va hiéu qua lanh dao cua
Pang, ciia Nha nudc doi voi phat trién xa hoi.

Tac gia Luong Thi Hong trong bai viét Nhin lai 30 ndm thuee hién cong tic
xba doi, giam nghéo, ndng cao doi song nhan ddn (1986 - 2016) [72], khing dinh
viéc thuc hién nhét quan tu tuong HO Chi Minh vé chinh sach x6a doi, giam
nghéo 1a nhan to quan trong dam béo gilt vig dinh hudng xa hoi chi nghia cia
cong cudc ddi méi, 1a bién phap hiru hi¢u dé han ché va khic phuc mat trai ciia co
ché thi truong, 1a co s virng chic dé tao nén sy 6n dinh va déng thuan xa hoi. Chi
ra mot s kinh nghiém tir qua trinh 1anh dao ctia Pang dbi véi linh vuc x3 hoi &
nudc ta va rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém vé su can thiét phai nhan thirc dung
vi tri, vai tro ctia chinh sach x6a d6i, giam nghéo trong tong thé duong 16i cua

DPang vé kinh té, chinh tri, van hoa, xd hoi. Pong thoi, tac gia ciing khai quat
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nhitng thanh tyu co ban va thach thuc vé thuc hién xo6a doi, giam ngheo ¢ Viét
Nam nhin lai sau hon 30 nim doi méi dat nude. Tac gia cho rang, cong cudc doi
moi ¢ Vigt Nam da dat duoc nhiing thanh tyu to 16n c6 y nghia lich str. Trong do,
Viét Nam da va dang dugc cong ddng qudc té ghi nhan 1a mot trong 18 qudc gia
c6 thanh tich x6a déi, giam nghéo tot nhét thé giéi va 1a mot trong sb it nhing
qudc gia dat 5/8 muc tiéu phat trién thién nién ky. Chinh dudng 16i dung dén,
duoc su déng thuan va ung hd cua moi giai cép va tﬁng 16p xa hoi, cong cudc xda
d6i, giam nghéo & Viét Nam di gianh duoc nhiing thang loi rat dang tu hao.

Nguyén Thi Kiéu, Quan diém ciia Pang va Nha nudce ta vé cong tic xod
déi giam nghéo [77]. Qua bai viét tac gia khang dinh, H6 Chi Minh 13 nguoi kién
1ap, va dit nén mong tu tudng vi dai “Xoa doi, giam nghéo”. Trong tu twong HoO
Chi Minh x6a d6i, giam nghéo ludn 1a muc dich, noi dung, phuong hudng chién
lugc 1au dai cta chil nghia x4 hoi, d6 khong phai 1a cong viée ciru té, 1a sy ban on
ma la mgt cudc cach mang vi dai, bén bi, tan tam, tan tri, tan luc.

Nguyén Cong Lap (2017): Vén dung tw tudng Ho Chi Minh vé chinh sdch xa
héi thoi ky doi méi & Viét Nam [80], trong ludn an tac gia da luan giai cac ndi dung
tur tuéng HO6 Chi Minh vé chinh sach xa hoi, trong d6 ¢ dé cap dén chinh sach xéa
doi, giam nghéo 1a mot bo phén cua chinh sach xa hdi. HO Chi Minh khéng dinh
x6a d6i, giam nghéo 13 muc tiéu xuyén sudt trong qua trinh phat trién kinh té - xa
hoi; v6i muc tidu nhat quan xéa doi, giam nghéo cho moi ngudi dan roi vao canh
ban cung, kho khan phai 1a nhiém vu quan trong hang dau ciia Pang ta, gop phan
thyc hién thing loi su nghiép phat trién dat nudc theo dinh huéng xa hoi chu nghia.
nhan dan lao dong vira la dbi tuong vura la lyc luong thuc hién x6a doi, giam ngheo
dudi du lanh dao cua Pang va Nha nudc. Do d6, 1anh dao t6t nhiém vu phat trién
kinh té, van hoa nhdm khong ngimg ning cao doi song nhan dan.

Nguyén Tuyét Hanh (2022), Tir tuéng Ho Chi Minh vé thuc hién an sinh
xa hoi va sy van dung o Viét Nam [55], trong nd1 dung nhitng quan diém co ban
ctia HO Chi Minh vé an sinh x4 hoi, tic gia co dé cap dén 2 quan diém “Lam cho

dan co6 an, lam cho dan c6 mac, lam cho dan c6 cho 6, lam cho dan duoc hoc
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hanh”[55, tr.44], Quan diém xo6a d6i, giam nghéo, timg budc “lam cho ngudi
nghéo thi du an, nguoi da an thi kha giau, nguoi kha giau thi giau thém™[55,tr.46].
Pay 1a nhitng bién phép thiét thuc va cu thé dé nang dan mirc séng cua nhan dan.
Tac gia cling khiang dinh H6 Chi Minh x4c dinh d6i, nghéo 1a mét trong 3 loai
“giac” cuc ky nguy hiém, nguy hiém hon ca gidc ngoai xdm va can phai kién
quyét tiéu diét; coi doi, ngheo 1a “qudc nan” can trd sy phat trién xa hoi, diéu nay
¢ su nhat quan trong nghién ctru cua tac gia va cac nha khoa hoc khac. HO Chi
Minh ciing x4c dinh vai tro to 16n cta van hoa, gido duc trong xay dyng doi sdng
m&i, Nguoi hiéu rang d6i, nghéo mot phan ciing do thiéu hiéu biét, nén Nguoi da
phat dong chién dich “chdng giic dét” dong thoi véi “chéng d6i nghéo”. Piém
ndi bat trong quan diém cta H6 Chi Minh vé x6a d6i, giam nghéo 1a gitip cho
nhan dan lao dong nhan thirc dung dan muén x6a doi, giam nghéo bén viing thi
phai ting gia san xuat gan lién voi thuc hanh tiét kiém, v6i khau hiéu thuc hién
“tac dat, tic vang”, “khong mot tic dat bo hoang”. P6i v6i nguoi nghéo, lo com
an, 4o mac, hoc hanh.

Vi Thi Lai (2022), Thuc hién chinh sach xa hoi o cac tinh mién nii phia
Bdc hién nay theo tw twong Ho6 Chi Minh [78], cong trinh nghién ctru vé noi
dung, quy trinh, thuc tién hoach dinh va thuc hién chinh sach xa hoi; danh gia
thuc trang thuc hién chinh sach xa hdi trén mot sb linh vuc co ban, dé& xuit mot
s6 giai phap nham nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach xa hoi co ban noi
riéng trén pham vi ca nudc, & khu vuc mién ndi phia Bic. Trong ludn an, tac
gia c6 dé cap dén nodi dung chinh sach x6a doi, giam ngheo trong tu tudng HO
Chi Minh, xac dinh v& muc tiéu thuc hién chinh sach xo6a, doi gidm ngheo
nhim giup cho nhan dan thoat nan ban cing, 1am cho moi nguoi khong con
chiu doi, chiu rét, c6 du an, di mac; hudng td1 nang cao doi séng nhan dan. Vé
bién phéap thuc hién chinh sach x6a do6i, giam nghéo, Ho6 Chi Minh cho rang co
ban nhét 1a tang gia san xudt va thuc hanh tiét kiém. V& luc luong thuc hién
chinh sach, theo H6 Chi Minh d6 chinh cac can bo phu trach va nhan dan, trudce

hét 1 nhitng ngudi dan ngheo.
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1.2. PANH GIA NHUNG KET QUA NGHIEN CUU PAT PUQC VA
NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

Qua tong quan tinh hinh nghién ctru cac cong trinh c6 lién quan dén ludn
an, c6 thé rat ra mot s6 danh gia chung nhu sau:

1.2.1. Nhirng két qua nghién ciru dat duoc

Céc cong trinh khoa hoc trén da phan tich, dé cap nhiéu khia canh khac
nhau lién quan tryc tiép toi ndi dung dé tai ma luan an nghién ciru, nhu:

Thir nhat, két qua nghién ctu cia cic to chirc qubc té, Chinh phu Viét
Nam, cac hoc gia, cac nha khoa hoc da ¢ cai nhin tong quan vé cac khai niém co
ban d6i, nghéo, xda doi, giam nghéo, giam nghéo bén vitng phi hop vdi tién trinh
phat trién ctia x3 hoi. Pay 1a co s6 1y luan vitng chic dé cac nha hoach dinh chinh
sach dinh ra chinh sach, tiéu chi do luwong phu hop.

Thit hai, dién giai mot sb noi dung co ban tu tudng HO Chi Minh vé xéa doi,
giam nghéo. Ngoai ra, cic tac gia da dé cap dén phan tich tu duy bién chimg ctia Ho
Chi Minh khi giai quyét mdi quan hé giira x6a d6i, giam nghéo phai gan v6i chinh
sach kinh té va van hoa, gan voi quan 1y xa hoi va huéng dén cong bang xa hoi, an
sinh x4 hoi. Tir d6, cac tac gia khang dinh triét Iy nhan van va méi mai 1 ngon dén
soi roi cho Pang va Nha nudce ta trong hoach dinh duong 16i, chu trurong, chinh sach
thuc hién x6a doi, giam ngheo vi muyc tiéu dan giau, nudc manh.

Thir ba, két qua nghién ctru ciia cic cong trinh, bai viét cla cac tac gia da
luan giai vai trd, ¥ nghia, ban chat, phuong phap cia chinh sach xda do6i, giam
ngheo. Cac cong trinh nghién ctu trén ciing da phan tich, danh gia vé thuc trang
thuc hién chinh sach x6a doi, giam ngh¢o dugc thé hién & Viét Nam qua cac giai
doan cu thé.

Thir tu, cac cong trinh nghién ctru trén da c6 nhiing dong goép quan trong
khang dinh tinh nhat quan ciia Pang, Nha nudc ta trong viéc van dung tu tudng
H6 Chi Minh vé x6a déi, giam nghéo cu thé trong viéc giai quyét cac nhu cau phat
trién kinh té, nang cao doi sdng nhan dan trén ca phuong dién 1y luan va thuc tién.

Trén co s¢ do, cac tac gid nghién ctru da phan tich thuc trang thyc hién chinh sach
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x6a doi, gidm ngheo noéi chung, chinh sach trén mat s6 linh vuc x3 héi cu thé néi
riéng va dua ra mot sé nhom giai phap nham ning cao hiéu qua chinh sach xoa
d6i, giam ngheo giai doan hién nay theo tu tuéng H6 Chi Minh.

Thir ndm, cac nghién ctru, danh gia vé xo6a doi, giam nghéo ¢ khu vuc Tay
Nam B0 cling da chi ra nhiéu yéu td anh huong dén viéc thuc hién chinh sach xoa
d6i, giam nghéo nhu: yéu t6 ctia hoi nhap kinh té qudc té va bién dong cua thi
truong; sy phat trién cta khoa hoc cong nghé; tac dong cua bién d6i khi hau, thién
tai, dich bénh; nhittng han ché vé co ché, chinh sach (Vé b tri, huy dong ngué)n luc
va to chirc thuc hién; su chéng chéo, trung lép vé nhiéu van ban khéac nhau, kho
theo doi, ap dung; mot s6 nat that trong thé ché, quan tri va lién két vung; chinh
sach mang tinh cdo bang, mic hd trg thap, chua tinh toan k¥ tinh hop 1y cta kha
nang can doi ngan sach), ¥ thirc vuon 18n thoat nghéo ciia ngudi nghéo, ho nghéo.

Nhirng nhan tb quan trong quyét dinh viéc thuc hién chinh sach xo6a doi,
giam nghéo theo hudng bén viing. Cu thé nhu cac nhém nhan t6 vé diéu kién cua
nang cao nhan thirc thong qua tuyén truyén, gido duc, nhom chinh sach dau tu cua
Nha nuéc, hay vén con nguoi va cac yéu td bén ngoai nhu tap huan, thong tin
(von xa hoi) va diéu kién maoi truong ty nhién; két cau ha ting 13 nhitng nhan to
duoc chi ra va nhan manh trong cc nghién ctu tic gia tiép can duoc.

Két qua cua cac cong trinh nghién ciru trén da cung cip cho tac gia hé
thong thong tin kha day du, da dang vé nhiing van dé lién quan toi luan an. Pay 1a
nhimg tai liéu quy ca vé 1y luan va thyc tién, dé luan an tham chiéu trong qua trinh
trién khai muc tiéu va nhiém vu ctia minh.

1.2.2. Nhitng van dé dit ra luin an tiép tuc nghién ciru

Qua sy danh gia, phan tich cac cong trinh nghién clru cta céic tac gia cung
cap cho nghién ciru sinh mot cach nhin tong quan vé x6a doi, giam nghéo trong tu
tuong HO6 Chi Minh va su van dung & cac vung, mién, dia phuwong cu thé. Nhung
do muyc dich nghién ctru va cach tiép can khac nhau nén cac tac gia nghién ciru noi
dung tu twong HO Chi Minh vé x6a d6i, giam nghéo ¢ nhiing khia canh khac

nhau, vi thé, chua luan giai, khai quat mgt cach day du, toan di¢n y nghia, noi
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dung, muyc tiéu, phuong phap va gia tri nhan vin trong tu twong H6 Chi Minh vé
x0a doi, gidam nghéo. Cac cong trinh nghién ctru néu trén tuy di sau phan tich,
khdo sat thuc trang thuc hi¢n chinh sach xo6a doi, giam ngheo va co dé ra mot sb
gidi phap nham khic phuc nhiing yéu kém con ton tai, nhung chua c6 tac gia,
cong trinh nao nghién ctru chuyén sau, c6 hé thong dudi goc do chuyén nganh Ho
Chi Minh hoc vé viéc van dung tu tuong Hdb Chi Minh trong thuc hién chinh sach
x6a d6i, giam ngheo giai doan hién nay theo huéng bén viing, theo tiéu chi nghéo
da chiéu (giai doan 2021-2025). Déi v6i nhom cac cong trinh nghién ctru c6 lién
quan dén xo6a d6i, giam nghéo & khu vuc Tay Nam Bo, 1a nhom tai liéu hiru ich
v6i nhimg s6 liéu khao sat thuc té. Tuy nhién, nhém nghién ctru ndy lai nghiéng
vé céc chi s6 kinh té lai ¢6 nhom lai nghiéng vé nhom ddi tuong 1a ddng bao dan
tdc Khmer, dan tdc Cham,... nén can thiét c6 nghién ctru sau hon vé viéc van
dung tu twéng H6 Chi Minh vé thyc hién chinh sach x6a do6i, giam nghéo trong
thoi gian qua. Pay 1a mot trong nhiing “khoang tréng” can duoc bo sung nham
gop phan nghién ciru vé thuc hién chinh sach x6a do6i, giam nghéo hién nay toan
dién. Vi thé, nhimg noi dung dé tai can tiép tuc nghién curu:

Thir nhdt, hé théng hoa, dua ra cac khai niém co ban lién quan dén dé tai
luan an.

Thir hai, phan tich ndi dung tu twdng HO Chi Minh vé x6a déi, giam nghéo.
Day 1a ndi dung quan trong cung cip co s& Iy luan dé nghién ctru vé thuc hién
chinh sach xo6a doi, giam nghe¢o ¢ khu vuc Tay Nam B hién nay.

Thir ba, tr sy phan tich thuc trang vé thuc hién chinh sich xo6a doi, giam
nghéo ¢ khu vuc Tay Nam Bo, dé tai chi ra nhitng thanh tyu, nhitng han ché va
nguyén nhan cua thanh tyu, han ché trong viéc thyc hién chinh sach x6a doi, giam
nghéo; nhirng véan dé dat ra.

Thir tu, trén co s& dy bado nhitng thuan lgi va kho khan anh huong dén viéc
thuc hién chinh sach x6a déi, giam nghéo, ludn an dé xuat cac nhom giai phap van
dung tu tuong Ho6 Chi Minh nham tiép tuc nang cao hi¢u qua viéc thuc hi¢n chinh
sach xo6a d6i, giam nghéo theo tiéu chi nghéo da chiéu giai doan 2021-2025,

huéng dén muc tiéu phat trién bén viing & khu vuc Ty Nam BS.
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Tiéu két chwong 1

Qua qua trinh tong hop, nghién ctru, cho thiy, mic du di c6 mot sé cong
trinh nghién ctru vé ndi dung x6a doi, giam nghéo trong tu tudng H6 Chi Minh;
phan tich, danh gia vi¢c thuc hién chinh sach x6a doéi, giam nghéo & khu vuc Tay
Nam B6. Song, chua ¢ cong trinh ndo di sdu nghién ctru, tong hop mot cach hé
thdng nhitng quan diém co ban cua tu tudéng HO Chi Minh vé x6a déi, giam
nghéo; danh gia tinh hinh thyc hién chinh sach x6a doi, giam nghéo & khu vuc
Tay Nam B6 theo nhiing dinh hudng co ban d6 dé lam co sé dé xuét giai phap
nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach xo6a doi, gidm ngheéo & khu vuc Tay Nam
Bo trong thoi gian téi. Pay 1a nhitng van dé 1y luan va thuc tién can dugc nghién
ctru dé gop phan nang cao hiéu qua van dung tu twong H6 Chi Minh vé xo6a doéi,
gidm ngheo trong giai doan hién nay.

Véi ¥ nghia d6, nghién ctru sinh da rat quan tAm t&i viée thu thap tai lidu va
danh gia tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢ lién quan dén dé tai luan an. Tét
ca nhitng cong trinh nghién ctru di néu trén 14 ngudn tu liéu quy dé nghién ctru
sinh tiép thu, ké thira, phét trién nham phuc vu cho viéc nghién ctru, hoan thanh
ludn &n cuia minh, tu 4o, gop phﬁn vao vi¢c lam rd ndi dung va y nghia cua tu

tuong H6 Chi Minh vé x6a d6i, giam ngheo.
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Chwong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE THU'C HIEN CHINH SACH
XOA POI, GIAM NGHEO THEO TU TUONG HO CHIi MINH

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN

2.1.1. Khai niém “chinh sach xéa déi, giam nghéo”

Dai, nghéo 1a hién tuwong kinh té - x4 hoi, xuat hién cing voi su phat
trién cua xa hoi loai nguoi va tdn tai nhu mot thach thac 1é6n ddi voi su phat
trién cua tat ca cac nén kinh té. Poi, nghéo xuat hién do nhiéu nguyén nhin nhu
khong da nudce sach va thuc ph.'flm bo dudng, xung dot va bat on dan sy, co hoi
viéc lam thép, thiéu gido duc, co sé ha tf?mg kém va bién d6i khi hau. Doi,
nghéo ludn 12 mot van dé nghiém trong, 1a thach thirc trong qua trinh phat trién
kinh té- x4 hoi cua céc quéc gia, dan tdc. Hién nay, co nhiéu cach dién dat khac
nhau vé d6i, nghéo:

Trong T dién Tiéng Viét giai thich: nghéo la tinh trang khéng cé hodc c6
rdt it nhitng gi thudc vé nhu cdu toi thiéu ciia doi séng vt chat [183, tr.870]; Déi,
nghéo la nghéo dén mirc khéng c6 gi dé an [183, tr.870].

Hoi nghi thugng dinh vé phat trién xa hoi & Copenhagen (thang 3/1995) da
nghién ctru vé tiéu chi thu nhdp dé danh gia: Ngudi nghéo 1 tit ca nhitng ai ma
thu nhap duéi 1 dola (USD) mot ngay cho mdi ngudi, sb tién duoc coi nhu du dé
mua nhiing san pham thiét yéu dé ton tai [107, tr.12].

Theo Tuyén b cta Lién hop qudc (6/1998), nghéo la thiéu ning luc t6i
thiéu dé tham gia hiéu qud vao cdac hoat dong xd hdi. Nghéo cb nghia 1a khong du
an, du mac, khong dugc di hoc, khong dugce di kham bénh, khong co dat dai dé
trong trot hodc khong co nghé nghiép dé nudi song ban than, khong duoc tiép can
tin dung. Nghéo ciing c6 nghia 1a su khong an toan, khong cé quyén va bi loai trir
clia cac c nhan, ho gia dinh va cong dong. Nghéo cd nghia dé bi bao hanh, phai
séng ngoai 1& x4 héi hodc trong cac diéu kién rui ro, khong dugc tiép can nudc

sach va cong trinh v€ sinh an toan.
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Dua trén nhiing nghién ctru vé mat khoa hoc cia céc td chirc trén thé gidi,
can ¢t vao diéu kién cu thé cua Viét Nam, dé danh gia dung murc do ngheo, Trung
tam Nghién ctru Dan s6 va Lao dong, thudc B Lao dong - Thuong binh va Xa hoi
cho rang:

Ngheo 1a tinh trang mot by phan dan cu chi ¢6 nhirng diéu kién thoa man
nhimg nhu cau tdi thiéu va co ban nhat trong cudc sdng va cé mirc song thap hon
mirc séng ctia cong dong xét trén moi phuong dién [2, tr.16]

Mot cach hiéu khac: Ngheo 1a mot by phan dan cu c6 mic séng dudi
ngudng quy dinh cua sy ngheo.

Ngoai viéc thira nhan dinh nghia chung vé nghéo cua t6 chirc Lién hop
quéc va Uy ban kinh té - x3 hoi khu vuc Chau A - Thai Binh Duong ESCAP, &
Viét Nam con dé cap dén doi, nghéo & mot $6 gbc do sau:

Ho ngheo: 1a h§ déi an, mac khong du lanh, khong du Am, khong c6 kha
ning phat trién san xuat, ...

Xa ngheéo: 1a xi o ty 18 ho nghéo cao, khong co hodc rat thiéu nhitng két
cau ha tﬁng thiét yéu nhu dién, duong, trudong, tram, nude sach,... trinh d§ dan tri
thap, ty 1é mu chit cao.

Viing nghéo: 1 dia ban tuong ddi rong ndm & nhimg khu vuc kho khin
hiém tro, giao thong khong thuan tién, ¢ ty 1¢ xa ngheo, hd ngheo cao [2, tr.16].

Qua cac cach tiép can vé doi, nghéo cua Lién hop quéc, Ngan hang Thé
gidi va Viét Nam néu trén, c6 thé thay:

Doi, ngheo 1a tinh trang mdt bd phéan dan cu bi thiéu hut (hoac khong duoc
thoa man cac nhu ciu co ban ctia con ngudi), bi gidi han, han ché cac quyén co
ban cua con nguoi, co hdi tiép can véi cac dich vu, tham chi bi ddy ra xa, bén 1&
x4 hoi va 1a thach thire dbi voi sy phat trién cta cac qubc gia, dan tdc.

Tir cach hiéu vé déi, nghéo, Pang, Nha nude Viét Nam ciing nhu cac qudc
gia, dan toc trén thé gidi déu hudng dén muc tiéu x6a doi, giam nghéo:

Xéa déi (End hunger): X6a d6i 1a muc tiéu qudc té nham dam bao moi

ngudi déu co quyén tiép can ddy du va an toan véi thuc pham du dinh dudng dé
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duy tri mot cudc séng khoe manh va hoan chinh. Muyc tiéu x6a d6i khong chi don
gian 13 cung cap thuc pham cho moi ngudi ma con lién quan dén viée ting cuong
san xuat nong nghiép bén vitng, ndng cao ning suit nong nghiép, giam thiéu ling
phi thie pham va cai thién hé thong phan phdi thuc pham.

Gidm nghéo (Poverty reduction): Giam nghéo 1 qua trinh giam dan va day
lui nghéo d6i trong xa hoi. Pugc dinh nghia dua trén nhiéu yéu té nhu thu nhap,
tiéu chuan séng, diéu kién séng va quyén loi co ban cua cong dan. Muc tiéu giam
nghéo khong chi dumg lai & viéc cung cip ngudn thu nhap ddi voi nhitng ngudi
ngh¢o ma con bao gém cai thién diéu kién séng, tiép can dich vu co ban nhu gido
duc, y té, nuGe sach va vé sinh.

Ca hai myc tiéu nay thuong duoc lién két voi nhau trong cac chién lugc
phat trién bén ving, nham dam bao ra"mg moi nguoi déu c6 co hoi tiép can vo1 cac
diéu kién sdng tot dep hon va thuc diy sy cong bang xa hoi.

Xoa doi, giam nghéo la cdac bién phap lam cho bo phan ddn cw ngheo ndng
cao dan mirc song, tirng budc thodt khéi tinh trang nghéo, biéu hién ¢ ty 1¢ phan
tram va so heong nguwoi nghéo giam xuong. O khia canh khac, giam nghéo la
chuyén tw tinh trang co it diéu kién lua chon sang tinh trang co dd‘y du lwa chon
hon, dé cdi thién doi séng moi mdt ciia moi nguoi.

Khi néi gidm ngheo thi trong d6 da bao ham cd y nghia x6a doi va khai
niém giam ngheo chi 14 twong dbi. Bai c6 thé tai nghéo, hodc khi khai niém nghéo
va chuan nghéo bi thay doi. Do d6, viéc danh gia ty 1¢ giam nghéo phai dugc dénh
gia trong mot thoi gian va khong gian nhat dinh.

Ciing theo Tu dién Tiéng Viét: “Chinh sach la sach lege va ké hoach cu
thé nham dat mét muc dich nhat dinh, dua vao duong 16i chinh tri chung va tinh
hinh thuc té ma dé ra [183, 220]. Chinh sach 14 nhitng quy dinh, quyét dinh duoc
thé ché hoa béi cac co quan, to chirc c6 tham quyén nham diéu chinh nhiing quan
hé kinh té, chinh tri, vin hoa, x3 hoi ctia con ngudi, giai quyét nhitng van dé xa

hoi nham thyc hién nhirng muc ti€u da duoc xac dinh.
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Chinh sdch xéa déi, giam nghéo la tong thé cic chii trwong, chinh sach
ciia Pang va Nha nwée doi véi nhing doi twong thude dién ddi, nghéo nham tao
diéu kién dé ho cé thé tang thu nhdp, dap vmg dwoc nhitng nhu cdu t6i thiéu trén
co s¢ chudn nghéo dwge quy dinh theo timg dia phwong, khu viee, quéc gia.

O Viét Nam, ho nghéo duoc danh gia thong qua chuan nghéo, tuy timng giai
doan cu thé ma c6 nhitng quy dinh chuan khac nhau. Chuan nghéo 1a thudc do (hay
tiéu chi) nhdm xac dinh ai 1a ngudi nghéo hoic khong nghéo dé thuc hién cac chinh
sach hd trg giam nghéo ctia nha nudce; nham bao dam cong bang trong thue hién cac
chinh sach giam nghéo. Cén clr vao mirc séng thuc té cac dia phuong, trinh d6 phat
trién kinh té - xa hoi, tir nim 1993 dén nay, Chinh pha va Bo Lao dong - Thuong
binh va X3 hoi dd c6 nhitng 1an cong bd tiéu chi danh gia hd nghéo.

Chuan nghéo giai doan 1993-1994: Ho d6i 1a ho thu nhap binh quan dau
ngudi quy theo gao/thang dudi 13 kg dbi véi khu vuc thanh thi, dudi 08 kg d6i
v6i khu vuc noéng thon; ho nghéo 14 ho ¢o thu nhap binh quan dau nguoi quy
theo gao/thang dud6i 20 kg dbi v6i khu vuc thanh thi, dudi 15 kg dbi voi khu vuc
nong thon.

Chuén nghéo giai doan 1995-1997: HO d6i 1a ho c6 muic thu nhdp binh
quan mot nguoi trong hd mot thang quy ra gao dudi 13 kg, tinh cho moi vung; ho
nghéo 1a ho c6 thu nhap ddi véi ving nong thén mién ndi, hai dao: Dudi
15kg/ngudi/thang; ving ndng thon, dong bang, trung du: Dudi 20kg/nguoi/thang;
vung thanh thi: Dudi 25kg/nguoi/thang.

Chuan nghéo giai doan 1998-2000: HO d6i 1a ho c6 murc thu nhdp binh
quan mot nguoi trong hd mét thang quy ra gao dudi 13 kg, twong duong 45 ngan
déng (gia nam 1997, tinh cho moi ving); hd nghéo 1a ho c¢6 thu nhap tuy theo timg
vung & cac mirc twong Gng nhu sau: Vung nong thon mién ndi, hai dao: duéi 15
kg/ngudi/thang (twong duong 55 ngan dong); ving nong thon, déng bang, trung
du: dudi 20 kg/ngudi/thang (twong duong 70 ngan dong); vang thanh thi: Duéi 25
kg/ngudi/thang (twong duong 90 ngan dong).
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Chuan nghéo giai doan 2001-2005 (theo Quyét dinh s6 1143/2000/QP-
LDTBXH cia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi c6 hiéu luc tir ngay
01/01/2001), quy dinh dbi voi ving nong thon mién nui, hai dao: 80.000
d6ng/ngudi/thang; ving nong thon dong bang: 100.000 dong/ngudi/thang; ving
thanh thi: 150.000 dong/ngudi/thang.

Chuan nghéo giai doan 2006-2010 (theo Quyét dinh sé 170/2005/QD-TTg,
ngay 8/7/2005 cua Thu tuéng Chinh pht) quy dinh: “1. Khu vyc néng thon:
nhilng hé c6 thu nhap binh quan tir 200.000 dong/nguoi/thang (2.400.000
dong/ngudi/nam) tré xubng 1a ho nghéo. 2. Khu vuc thanh thi: nhitng ho c6 thu
nhap binh quin tr 260.000 déng/ngudi/thang (3.120.000 dong/ngudi/nim) tro
xubng 12 ho ngheéo” [156].

Chuan nghéo giai doan 2011-2015 (Quyét dinh s6 09/2011/QD-TTg cua
Thua tuéng Chinh phu c6 hi€u luc thi hanh tr ngay 01/01/2011) quy dinh. “1. H
nghéo 1a hd ¢ nong thén c6 mire thu nhap binh quan tir 400.000 dong/ngudi/thang
(tir 4.800.000 dong/ngudi/nam) tré xubng. 2. H6 ngheéo ¢ thanh thi 1a ho c6 muc
thu nhap ttr 500.000 dong/ngudi/thang (tir 6.000.000 dong/ngudi/nim) tré xudng.
3. HO can ngh¢o & ndng thon 1a hd c6 muc thu nhap tor 401.000 - 520.000
dong/ngudi/thang. 4. HO can nghéo ¢ thanh thi 1a ho c6 muc thu nhap tir 501.000 -
650.000 déng/ngudi/thang [157].

Chuan nghéo giai doan 2016-2020 (Quyét dinh s6 59/2015/QD-TTg, ngay
19/11/2015 c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 05/01/2016 hay con goi 1a Quyét dinh 59)
(Xem Phu luc 3, Bang 2.1).

Chuan nghéo giai doan 2021-2025 (Nghi dinh sé 07/2021/ND-CP, ngay
27/01/2021 quy dinh vé chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 ¢6 hiéu lyc tir
ngdy 15/03/2021 (Nghi dinh s6 07), theo d6 chuan nghéo tiép cin da chiéu nim
2021 tiép tuc thuc hién chuin ngheo tiép can da chiéu giai doan 2016-2020 theo
Quyét dinh s6 59) v6i phuong phap do luong str dung két hop ca chuan nghéo veé

thu nhap va muc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hdi co ban gém: 1- Tiéu chi
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thu nhap; 2- Tiéu chi mirc d6 thiéu hut dich vu xa hoi co ban, gdbm: Cac dich vu x4
hoi co ban (6 dich vu) gém: viéc lam, y té, giao duc, nha ¢, nudc sinh hoat va vé¢
sinh, thong tin, cac chi s6 do luong muc do thiéu hut dich vu x3 hoi co ban (12 chi
sé) gém: viéc lam, nguoi phu thudc trong hd gia dinh, dinh dudng, bao hiém y té,
trinh do gido duc cua nguoi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; chét lugng nha o;
dién tich nha ¢ binh quan dau nguoi, nguén nudc sinh hoat, nha tiéu hop v¢ sinh;
str dung dich vu vién thong, phuong tién phuc vu tiép can thong tin.

Viéc xac dinh céc tiéu chi chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025 (Phu
luc 3, Bdng 2.2) cho thiy quyén cta ngudi nghéo duge dam bao toan dién hon
thong qua cac chiéu thiéu hut cac dich vu xi hoi co ban. Céc chi sb do luong da
dugc cap nhat, bo sung nham nhan dién dugc ban chét cua doi, ngheo nhu chi )
dinh dudng, tinh trang di hoc cua tré em, trinh do gido duc cia nguoi lon; déng
thoi b6 sung cac chi s6 do ludng thiéu hut vé viéc 1am cua nguoi nghéo. Pay 1a
chi sb phan anh thu nhap va diéu kién bao dam 6n dinh cudc séng cua nguoi dan;
chi s6 viéc 1am gan vé6i thu nhdp ciing s& 13 co s dé phén loai dbi twong hd nghéo
dé co cac giai phap tic dong phu hop, thuc hién chinh sach hd tro hd nghéo co
diéu kién, co thoi gian. Bén canh d6, cac chiéu thiéu hut cac dich vu x4 hoi co ban
d6i v6i nguoi nghéo duge Nha nude quan tdm, bu dip boi hé thong chinh sach
giam ngheo va an sinh x4 hoi hién hanh ngay duoc cai thién va ning cao dé phu
hop véi diéu kién thuc tién (Phu luc 4, Hop 2.1).

2.1.2. Khai niém “Thurc hién chinh sach xéa doéi, giam nghéo”

Thuc hién (dgt): 1.Bang hanh dong lam cho nd trd thanh sy that; 2.Lam
theo trinh tw, phép tic nhét dinh [183, tr.1245].

Thuee hién chinh sdch xéa déi, giam nghéo la viéc dwa cic quyét sach ciia
Pang va Nha nuwéc vio cudc song, trén co sé cu thé héa cdc quyét sach, thong
qua viéc théng tin, huéng dan, phan céng nhiém vu, chudn bi cdc nguén lyc can
thiét dam bao thue hién dung tién d, muc tiéu, yéu cau trong chinh sdach.

Trong qua trinh thuc hién chinh sach x6a doi, giam ngheo hién nay, ching

ta ciing bat gap thuat ngit “giam nghéo bén viing”. Cho dén nay, c6 kha nhiéu
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quan niém khac nhau vé giam nghéo bén viing, trong d6 dang cht y 1a cac nghién
ctru dé cap giam nghéo bén vimg trén cac phuong dién:

Ngan hang Thé gidi (WB - 2012) cho rang: giam nghéo bén vimg la giai
quyét nhitng van dé ton thuong cho ngudi nghéo [109].

Nguyén Hitu Thau (2013), trong dé tai nghién ctru khoa hoc, Cdc gidi phdp
gidm nghéo bén viing dén nam 2015 trén dia ban tinh Khanh Hoa, quan niém
giam nghéo bén viing 13 giai quyét van dé ho ngheo thoat ra khoi tinh trang nghéo
kho trong hién tai va ddm bao ho van tiép tuc phat trién trong tuong lai xa, d@)ng
thoi ngén ngura tinh trang phat sinh nghéo mai [151].

Nguyén Dinh Hoa (2020), Gidm nghéo bén vitng tinh Khanh Hoa trong boi
canh mdi, giam nghéo bén vimg 13 khong chi khic phuc tinh trang ngudi nghéo
ro1 vao tinh trang tai ngheéo ma khong bi bo roi lai phia sau trong qué trinh phat
trién... Viéc bo lai phia sau thé hién & viéc tut lai vé thu nhép so v61 nhitng nguoi
khong ngheo va tut lai so véi chinh ban than ngudi ngheo trén phuong dién phat
trién con nguoi (thiéu thén céc dich vu xa hoi co ban, an sinh xa hoi, tiép can
thong tin va v¢ sinh moi truong) [61, tr.44].

Qua cac khai niém cua cac t6 chirc, nha khoa hoc néu trén, “gidm nghéo
bén vitng” duogc hiéu la hudng dén muc tiéu la khdc phuc tinh trang déi, nghéo
trong hién tai bang cdc phwong phdp cdi thién cac diéu kién thu nhdp, co hji
tiép cdn ma con la ngan chén sy tdi nghéo tré lai thong qua hé théng cdc chinh
sdch tac dong.

2.1.3. Khi niém “tw twéng H6 Chi Minh vé xéa déi, giam nghéo”

Sinh thoi, H6 Chi Minh khong dua ra khai niém cu thé nao vé xoa doi,
giam nghéo, nhung trong ndi ham tu tuéng cua H6 Chi Minh di thé hién rd noi
dung quan diém vé x6a d6i, giam nghéo.

Sau ngay Cach mang Thang Tam (1945) thanh cong, trén cuong vi nguoi
1anh dao cao nhat cua bang, Nha nudc, Chu tich Ho6 Chi Minh xac dinh mét trong
6 nhiém vu cap bach ciia Chinh phu 1am thoi luc bay gio 1a “diét giac doi”. Nguoi

nhi€u lan nhan manh muyc ti€u, nhi€ém vu cua chinh quyén cach mang dan chu méi



40

13 phai dua nhan dan vuot qua nan doi, thoat canh ban cing va hudng tron ven gia
tr1 hanh phac cua mot dat nude duge doc lap, duoc tu do.

Khi dat nudc di 1én xay dung cha nghia x3 hoi, van dé xoa bo doi, nghéo
mang lai doi séng 4m no, ty do va hanh phuc cho moi ngudi dan cang dugc HO
Chi Minh dic biét quan tam. Bdi d6 khong chi 1a khat vong ctia ca nhan H6 Chi
Minh, ma con la nguyén vong thiét thuc ctia moi nguoi dan; 1a mot trong nhirng
muc tiéu, nhiém vu cua su nghi¢p xay dung chu nghia xa hoi, cta sy nghiép giai
phong con ngudi triét dé. Ngudi chi rd: “Ngay nay, nhiém vu cua Pang ta 1a 1anh
dao quan ching danh thing tinh trang nghéo nan va lac hiu, xay dung doi sdng
am no sung sudéng cho nhan dan. Nhu thé 13 xdy dung chu nghia xa hoi.” [101,
tr.447]. Voi Nguoi, chi nghia xa hdi noi tom tat, moc mac 1a “lam sao cho nhan
dan du an, du mac, ngay cang sung sudng, ai néy duoc di hoc, 6m dau co thudc,
gia khong lao dong duogc thi nghi, nhiing phong tuc tdp quan khong tt dan dan
dugc x6a bo (...). Tom lai, x3 hoi ngay cang tién, vat chit ngdy cang ting, tinh
than ngay cang t6t, d6 1a chi nghia xa hoi [101, tr.438]. Xoa doi, giam nghéo 1a
nhiém vu c6 tinh chién luge, 1au dai, 1a thudce do quan trong dé danh gia chinh
sach xa hoi, tinh nhan van ctia Nha nudc xa hdi chi nghia Viét Nam.

Trudce khi qua doi, trong ban Di chiic thiéng liéng, Nguoi can dan: “Dang
can phai c6 ké hoach that tot dé phat trién kinh té va vin hoa, nham khéng ngimg
nang cao doi sdng cua nhan dan [103, tr.612]. Pang va Nha nudc véi tu cach 1a
chu thé lanh dao, quan 1y x4 hoi can thiét phai gan chinh sach xo6a d6i, giam nghéo
v6i quan 1y xa hoi, véi chinh sach kinh té, van hoa, quc phong, an ninh va phai
huéng dén cong bang, binh ding, tién bd trong xa hoi thong qua hé théng chinh
sach dé giai quyét cac van dé lién quan dén con ngudi.

Twr nhitng bai noi, bai viét va qua hoat dong thyc tién cua HO Chi Minh, ¢
thé khai quat, tw twéng Ho Chi Minh vé xéa ddi, giam nghéo la hé thong cdc
quan diém sdu sdc vé muc tiéu, chii thé, néi dung va phirong phdp thie hién xéa
déi, giam nghéo, nham tao diéu kién cho nhitng nguoi dan dang roi vao canh

nghéo nan, lac hdu cé co hdi thodt nghéo, hwéng dén sie phdt trién bén viing.
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2.1.4. Khai niém “thuwc hién chinh sach xéa déi, giam nghéo theo tw
twémg H6 Chi Minh”

Trong ndi ham khai ni€ém “thuc hién chinh sach x6a doi, giam nghéo theo
tu twong H6 Chi Minh”, dudi goc d6 nganh H6 Chi Minh hoc, “theo tu tuéng Ho
Chi Minh” 13 van dung tu twong HO6 Chi Minh vé x6a d6i, giam nghéo trong diéu
kién cu thé hién nay dé thuc hién muc tiéu cu thé cua viéc thuc hién chinh sach
x6a d6i, giam nghéo. Pé dat muc tiéu nay tit yéu doi hoi cac chu thé phai van
dung mot cach sang tao va phat trién tu tuong H6 Chi Minh trong qua trinh thuc
hi€n chinh sach xo6a doi, giam ngh¢o. Thuc hién chinh sach xo6a doi, giam nghéo
theo tu tuong HO Chi Minh dugc thé hién ca trong 1y ludn va thyuc tién dé hién
thuc hoa tu tudng cia Nguoi. Nhu vy, co thé xem “thuc hién chinh sach x6a doi,
giam ngheo theo tu tudng HO Chi Minh” d6 1a su nhén thirc va van dung tu tudng
HO Chi Minh vé x6a doi, giam ngheo cua cac chu thé, luc lugng ¢ lién quan vao
diéu kién cuy thé hién nay. D6 khong phai 1a “sao chép y nguyén”, dap khuon, may
moc, ma phai co sy ké thira, van dung, phét trién sang tao, dé dap tng yéu cau cua
thuc tién dit ra.

Vi nhitng phén tich trén, c6 thé hiéu: Thue hién chinh sich xéa ddi, giam
nghéo theo tw twéng Hé Chi Minh la qud trinh vdn dung hé théng cdc quan diém
ciia Ho6 Chi Minh vé x6a déi, giam nghéo dé xdy dung va thuc thi chii triong,
dwong 16i ciia Pdng, chinh sdch, phdp ludt ciia Nha nuée vé xéa doi, giam nghéo
nham khéng ngieng néing cao doi song nhan dén, hudng téi sy phdt trién bén viing
dat nude. Cu thé:

Chui thé: “tat ca luc luong cua toan qudc dong bao” [92, tr.108]. D6 1a su
phéi hop ctia ca hé thong chinh tri cia cac ho gia dinh, ciia mdi ngudi dan, dudi su
lanh dao cua Pang, nham thuc hién chinh sach x6a doi, giam ngheo.

Pham vi: ddng bo tir Trung wong dén dia phuong

Muc tiéu: Giam thiéu, ngin ngira tinh trang phat sinh nghéo mai, hodc tai
ngheo “¢ moi chidu canh va moi noi” [20] nham muyc tiéu “khéng nging nang cao

doi sdng vat chat va tinh than cia nhan dan” [101, tr.30].
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DPéi twpng: nhimg ngudi dan thudc nhimg hd nghéo, hd cin nghéo, ho méi
thoat nghéo. Trong thuc hién chinh sach, trudc hét wu tién, hd tro ho gia dinh co
cong voi cach mang, ho nghéo nguoi dan tde thiéu sb; tré em, nguoi khuyét tat,
phu nir thudc hd ngheo, hd can nghéo, hd mai thoat ngheo; nguoi dan sinh séng
trén dia ban cac huyén nghéo, xa dic biét kho khan ving bai ngang, ven bién va
hai ddo; céc tinh c6 huyén ngheéo; cac huyén nghéo, xa dac biét kho khan vung bai
ngang, ven bién va hai dao [21].

Doi, nghéo khong chi 1a vé doi song vat chat, d6i an, d6i mic, ma con doi,
nghéo vé doi song tinh than. Piéu kién sinh hoat khong cho phép con nguoi tiép
can voi cac cong nghé, dich vu hién dai nhét. Boi thé, x6a doi, giam ngheo khong
chi 1a cung cip du dd an, thirc uéng, 40 mic cho ngudi dan nghéo, ma phai tao co
hoi cho ho tiép cin véi tién bd xa hoi. Tir d6, ho méi co thé ty vuon 1én dé thoat
khoi d6i, nghéo mdt cach bén viing. Chinh sach x6a doi, giam nghéo hién nay tap
trung vao cac ndi dung: Chinh sach hd tro dau tu phat trién ha tang kinh té- xa hoi
cac huyén ngheo, cac xa dac biét kho khan vung bai ngang, ven bién, hai dao; Pa
dang hoa sinh ké, phat trién, phat trién mo hinh giam nghéo; hd trg phat trién san
xuét, cai thién dinh dudng; phat trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén virng; hd
trg nha & cho hd nghéo, hd can nghéo trén dia ban cac huyén nghéo; truyén thong
va giam nghéo vé thong tin; ning cao ning luc va giam sat danh gia Chuong trinh.

Toém lgi, qua qué trinh nghién ctru, tong hop cac khai niém, co thé rat ra
mot s6 két luan co ban sau:

X6a d6i, giam nghéo vira 1a mot nhu cau tat yéu khach quan, cip bach cho
su hinh thanh va phat trién ctiia mot x3 hoi tot dep, van minh, 1a thudc do danh gia
chat luong cta sy nghiép xay dung chi nghia x3 hoi ¢ nuéc ta. Thuc hién chinh
sach x6a d6i, giam nghéo mang lai cudc song tét hon, cong bang, binh dang, thuc
hién quyén con nguoi.

Thyc hién chinh sach xo6a doi, giam ngheo theo tu tudng HO Chi Minh 1a sy
ké thira nhiing gia tri truyén thong t6t dep dan tdc vé tinh than twong than tuong
ai, “1a lanh dum 14 rach”, “nhudng com sé 40”, doan két; ké thira tinh hoa nhan

loai vé ly luan quyén con nguoi; ké thira chu nghia Mac - Lénin vé giai phong va
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phat trién con nguoi; 1 biéu hién cta ban chat nhan vin trong tu tuong HO Chi
Minh. D6 1a qua trinh timg budc dua hé théng cac quan diém vé muyc tiéu, cha thé,
ndi dung va phuong phap phat trién doi song nhan dan, chu dong xay dung ké
hoach x6a do6i, giam nghéo, timg budc chu dong giam thiéu va ngin ngira tinh
trang do1 ngheo, hudng dén su phat trién bén virng. Thuc hién chinh sach x6a doi,
giam nghéo theo tu twéng H6 Chi Minh gép phan hién thuc héa muc tiéu nhan
van, tot dep cua cach mang Viét Nam va c6 gia tri soi duong trong viéc thuc hién
chinh sach xo6a doi, gidm ngheo giai doan hién nay & khu vuc Tay Nam Bo.
2.2.NOI DUNG TU TUONG HO CHi MINH VE XOA POI, GIAM NGHEO

Noi dung tu tudng H6 Chi Minh vé x6a déi, giam nghéo dugc thé hién qua
hé thdng quan diém sau day:

2.2.1. Quan diém Ho6 Chi Minh vé muc tiéu ciia xéa déi, giam nghéo

Chu tich H6 Chi Minh d4 hinh thanh va phét trién nén 1y luan vé cach mang
giai phong dan tdc, chéng chu nghia thuc dan, d&é qudc va chii truong lam cach
mang dé gianh ddc 1ap cho dan tdc, tu do, hanh phuc cho nhan dan; ham mudn tot
bac cua H5 Chi Minh 1a dong bao ai ciing c¢6 com dn, 40 mic, ai cling duge hudng
cudc séng 4m no, tu do va hanh phuc. HO Chi Minh cho rﬁng: chi c6 chu nghia xa
héi thi moi ngudi mdi duge dn no, mac 4m, thoat khoi ap buc, bat cong, ngheo
nan, lac hau. H5 Chi Minh néi vé chu nghia xa hoi rat don gian: “Chu nghia xa hoi
1a gi? La no am. Gi nita? La doan két, vui khoe” [101, tr.270]. Nén trong tu duy
ctia Ho Chi Minh: x6a d6i, giam nghéo nam trong tong thé muc tiéu phat trién dat
nude theo dinh huéng xa hoi chu nghia “Hoa binh - Poc 1ap - Théng nhét - Dan
chu - Giau manh”.

Trudce tién, xoa bo ngheo, doi, lac hdu la muc tiéu cua ché dj xa hoi chii
nghia ¢ Viét Nam, ngay sau khi nudc nha dugce doc 1ap, toan bd sttcc manh va y chi
cta nhan dan ta ddu tranh vi doc 1ap, vi tu do dugc chuyén sang d4u tranh cho muc
tiéu am no, hanh phuc, béi nhu Chi tich H6 Chi Minh timg noi: “gia trj cia tu do,
cua doc 1ap” duoc thé hién khi “dan duoc dn no, mic da” [92, tr.175]. Chinh vi vay,
Hb Chi Minh d3 thé hién quyét tim chdng “gidc d6i” va chu trwong “diét gidc doi”
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1a 1 trong 6 nhiém vu cip bach ctia Nha nudc Viét Nam Déan chi Cong hoa. Timg
buéc trong qua trinh ldnh dao xdy dung va kién thiét dat nude, Hb6 Chi Minh tiy
tung hoan canh, diéu kién cu thé ma co nhiing chi dao, thuc giuc toan Pang, toan
dan cung hanh dong dé chién thang “gic d6i” cho ky duoc.

Con duong cach mang cua dan toc Viét Nam la con duong cach mang vo
san, thuc hién muc ti€u doc lap dan tde gén lién chu nghia xa hdi. HO Chi Minh
chi ra rang chu nghia xd hoi: “1a no 4m va tu do cho toan thé nhan dan”[100,
tr.431], “chu nghia xa hdi trudc hét nham lam cho nhéan dan lao dong thoat nan
ban cung, 1am cho moi ngudi ¢ cong an viée 1am, duge 4m no va séng mot doi
hanh phuc” [100, tr.415]. O cha nghia x3 hoi, d6i, nghéo s& timg budc duoc x6a
bo, dan dan tung budc mang lai cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc cho moi
nguoi: “Chi c6 chu nghia cong san maéi cliru nhan loai, dem lai cho moi nguodi
khong phan biét chiing toc va nguén géc su tu do, binh déng, bac 4i, doan két, Am
no trén qua dat” [89, tr.496]. Do do, x6a doi, giam nghéo khong chi 1a mot trong
nhiing chinh sach xa hoi co ban ctua quéc gia, dugc Nha nudc Viét Nam dac biét
quan tim, ma con 13 mot bo phan quan trong ctia muc tiéu phat trién.

Cho dén nay, muc tiéu x6a doi, giam nghéo van 1a muc tiéu hang dau, bao
quat trong su nghi¢p cach mang ctia nudc ta.

Thr hai, xéa ddi, giam nghéo dé ndng cao doi séng vit chdt va tinh than
cua nhan dan

Poi song vt chat: theo Chu tich Ho Chi Minh 1a dam bao cho moi ngudi
dan dugc dn no, mic 4m, c6 nha &, co thude chira bénh khi dm dau. Nguoi da
n6i: “Dan sinh 1a cai gi? La cai an, cai mic, cai ¢. Ba cai d6 déu quan trong”
[101, tr.255].

Doi song tinh than: theo Chua tich H6 Chi Minh, trude hét 1a dam bao viée
hoc hanh cho moi ngudi. Ngudi noi: “Ching ta phai ra sitc dau tranh 1am cho
nhéan dan ta ai cling an no, mac am, co viéc lam, co gi0 nghi, dugc hoc tap™ [100,
tr.333]. Poi song tinh than con bao ham ndi dung moi nguoi trong xa hoi co cude

song tinh than phong phti, moi phong tuc tip quan lac hau ctia x4 hoi cii bi x6a bo.
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Dé dat myc dich d6, Chu tich H5 Chi Minh xac dinh trach nhiém ctia Pang va
Nha nude: “Tat ca nhimg viée Dang va Chinh phu dé ra déu nham cai thién doi séng cho
nhan dan. Lam gi ma khéng nham muc dich 4y 1a khong dung” [98, tr.310].

Toan bd sy quan tam cia Chu tich HO Chi Minh 14 chiam lo phat trién san
xuét dé 1am cho nhén dan ta c6 du cai an, cai mic, &, hoc hanh, di lai, chita bénh,
giai tri,... tirc 1a 1am sao cho mdi ngudi dan lao dong déu duoc 4m no, hanh phuc,
phat trién san xuét, cai thién doi sdng. Hanh phuc ctia nhan dan 1a muc tiéu phat
trién. D6 ciing chinh 13 ban chit ctia ché d6 x4 hoi méi do chinh dang cua giai cip
cong nhan lanh dao. Pé thuc hién duge van dé nay, vai tro cia Nha nudc va hé
thdng chinh tri rit quan trong. H6 Chi Minh quan triét, Pang, Chinh phi, can bo
tir Trung uong dén dia phuong phai ludn chu ¥, quan tdm chim lo dén doi song
nhan dan.

Thtr ba, xéa doi, gidm nghéo nham mang lai cugc song tot dep, cong bang, binh
ddng cho nhdn dén

Cong bang, binh ding x3 hoi 1a khat vong 16n lao cua bao thé hé con
ngudi, 13 van dé tic dong manh m& dén con ngudi tir nhan thie toi hanh dong, gop
phan han ché khoang cach giau nghéo giira cac tang 16p dan cu, gitta cac khu vuec.
N6i dén cong bang, binh dang 1a néi dén su ngang bang giita ngudi voi ngudi vé
quyén loi va nghia vy, gitta céng hién va huong thu. Cong bang 1a yéu to thiét
yéu trong viéc phan phdi tai nguyén va co hdi dé xoéa doi, giam nghéo. Cong
bang giup giam thiéu sy chénh 1éch trong thu nhap va co hoi gitta cac nhom x4
ho6i khac nhau. Tinh hop 1y, khoa hoc va nhan vin trong quan diém ctia Chu tich
H6 Chi Minh vé cong bang xa hoi 13: “lam nhiéu hudéng nhiéu, 1am it hudng it,
khong 1am khong huong” [100, tr.631]. Quan diém nay hoan toan khoa hoc, ding
dan va phu hop vé6i diéu kién Viét Nam khi bude vao thoi ky qua do 1én chii nghia
x3 hoi. Thyc hién tot diéu nay sé giup moi ngudi hang hai lam viéc, cong hién va
hudng thu, gop phan 6n dinh x3 hoi va phat trién dat nuéc. Nhung, cong bang,
binh dang trong chii nghia xi hoi, theo Chu tich H6 Chi Minh con 1a hop 1y va

nhan van. Tuc 1a, nhitng nguoi gia yéu hoac tan tat s€ dugc Nha nudc giup do,
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chim nom thong qua chinh sach an sinh x4 hoi. Béi 18, ban chat ctia chu nghia x3
hoi 13 vi con ngudi, cham lo cho hanh phuc con nguoi, nhét 1a cac ddi tugng yéu
thé, khong may man trong xa hoi. Ngoai ra, Ngudi cling khuyén khich nhan dan
lam giau chinh dang, 1am cho dan giau, nudc manh. Nhan dan “phai biét ty minh
lo toan, ganh vac, khong v lai, khong ngdi cho” [101, tr.67].

Chu tich Hd Chi Minh dé cao cong béng, binh déng va nhdn manh sy tién
bd. Mot xa hdi cong béng s& tao diéu kién cho su phat trién bén viing. Khi tat ca
cac tﬁng 16p xa hoi déu c6 co hoi tiép can cac dich vu co ban nhu gido duc, y té,
va viéc lam, s& c6 nhiéu ngudi thoat khoi canh déi, nghéo va dong gop tich cuc
vao sy phat trién cta xa hoi. Cong bang trong chinh sach dam béao rang khong ai
bi bo lai phia sau. Theo Ngudi can thiét phai thuc hién ngay cang tét hon, day du
hon cong bang, binh dang trong x6a déi, giam nghéo nhung céng bang, binh dang
khong dong nghia véi cao bang, binh quan chii nghia. Con ngudi c6 tri tué, ning
luc, thé chat khac nhau nén c6 cong hién khac nhau “Khéng nén co tinh trang
ngudi gioi, nguoi kém, viéc kho, viéc dé, ciing cong diém nhu nhau. D6 1a chu
nghia binh quan. Phéi tranh chi nghia binh quan” [101, tr.216] ma qua thyc tién
chung ta thiy cha nghia binh quan, cao bang sé triét tiéu tinh than y chi vuon lén
cia mot bd phan dan cu nghéo. Ngudi cho rang phai biét sir dung thich dang cac
bién phap kich thich loi ich vat chat “Phai thyc hién ba khoan, mot thuong. Néu ai
thue hién vuot mirc quy dinh thi dugc thudng. C6 nhu thé moi khuyén khich moi
ngudi ¢ gang hon nita. Thuong, phat phai cong bang” [101, tr.217]. Hon nita,
néu lam xau, lam hong, “cé khi phai boi thuong lai cho Nha nudc. Chinh phu
khong phét luong cho ngudi ngdi an khong” [98, tr.534].

Hd Chi Minh d3 thiy trude, do thiéu cong bang, binh dang ma din toi hau
qua bung nd nhitng xung dot cang thang, vi vay Nguoi nhic nhé: “Trong cong tac
luu thong phan phdi ¢6 hai diéu quan trong phai luén nhé:

Khong so thiéu, chi so khéng cong bang

Khong sg ngheo, chi so long dan khong yén” [103, tr.224].

R rang 13 c6 cong bang thi méi dem lai yén tim, tin tuong phan khai cho
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nguodi dan, ho moi dbc hét kha nang, y chi va nghi luc vuon 1én, vugt kho, vuot
qua doi, ngheo.

Tom lai, thuc hién chinh sach x6a d6i, giam nghéo nhim huéng dén muc
tiéu xdy dung thanh cong ché d6 méi ¢ nude ta thong qua nhimg bién phép cu thé
g.'fm véi vOi cong bﬁng, tién bod xa hdi duoc HO Chi Minh dua ra tir rit sém va
tung budc thye hién, xem d6 khong chi 1a myc ti€éu ma con 1a dong luc cia chinh
sach xa hoi. Chinh H6 Chi Minh d3 d¢ lai cho chung ta mot triét 1y nhan van va
phat trién sau sic trong tu tuong ciia Nguoi.

2.2.2. Quan diém H6 Chi Minh vé chi thé thwe hién xé6a déi,
giam nghéo

Thir nhit, Dang va Nha nuoc la chu thé lianh dao, quan ly thuc hién x6a doi,
giam ngheo

Theo H6 Chi Minh, hanh phuc cua nhan dan tirng budc duge nhan 1én, trude
hét 1a do thanh qua lao dong cua chinh ho; song, dé dem lai hanh phuc thuc su,
lau bén, toan dién cho toan xa hoi, thi vai trd cua bang, Nha nudc hét suc to 16m,
c¢6 y nghia quyét dinh, vi Pang, Nha nudc xa hdi chi nghia 14 ciia nhan dan, do
nhan dan va vi nhan dan. Vai tro d6 thé hién ¢ chinh sach cu thé vé phat trién kinh
té - x3 hoi trong ting giai doan, tirng thoi ky theo muc tiéu chién luoc; vé su phan
bd moi loi ich trén nguyén tic dan chu, binh déng va cong khai; vé su dong vién
day du moi ngudn tiém luc vat chit va tinh than cua quan ching nhan dan phuc
vu loi ich dan toc; vé sy thé hién & hé théng phéap luat day du, toan dién, chit ché,
dam bao cho moi nguoi trong xa hoi thuc hién tdt nghia vu cong dan, duoc hudng
quyén loi chung. Do d6, cong tac gido duc phai ning cao tinh than 1am chu, y
thirc cong dan ctia quan chiing nhan dan lao dong.

Ching han Nha nudc can phai gitip d& von dé xay dung két ciu ha tang cho
néng nghiép. Ngudi nodi: “Chinh pht phai xuit tién xay nhimg trudng hoc, moi
thay dé dao tao can bo cac nganh vé néng nghiép. Chinh phil ¢6 trach nhiém xay
dung nhiing cong trinh thuy loi 16n va cung ndng dan, hop tac xa lam nhitng cong

trinh thuy loi. Dé phat trién noéng nghiép, hop tac xa phai tau trdu bo, sdm nong



48

cy, mua phan héa hoc, v.v.. Hop tac xa con nghéo, thuong thuong Chinh phu phai
gitip d&, phai cho vay vén” [101, tr.220]. Nguoi con thuong xuyén nhic nhd cac
ban, nganh cta Pang va Chinh pht tir Trung uvong dén dia phuong phai ludn quan
tam giup do ndng nghiép, nong dan, nong thon.

VAn dé hoach dinh va td chtrc thuc thi chinh sach x6a doi, giam ngheo trong
thuc tién cudc séng thanh cong hay that bai phu thudc rat 1on vao vai tro, trach
nhiém, ning lyc va tu cach cua chu thé quan 1y. Theo d6, HO Chi Minh khang
dinh: “Chinh sach dang 1a ngudn gdc cua thing loi” [93, tr.636].

Trong tu twdng HO6 Chi Minh, Pang va Nha nuéc véi tu cach 1a chu thé 1anh
dao, quan 1y xa héi. Tuy vay, nhan dan lai 1a ngudi lam chit moi mat doi séng xa
hoi thong qua vai trd huéng dan ciia Pang va Nha nudc. Viée hoach dinh va thuc
thi chinh sach x6a déi, giam nghéo phat huy tinh hiéu qua trong cudc séng doi hoi
chu thé quan 1y phai tao 1ap dugc cac thiét ché du manh dé t6 chic, van dong toan
dan, huy dong stcc manh téng hop ctia nhan dan trong giai quyét cac van dé xa
hoi. Chinh sach x6a doi, giam nghéo xuét phat tir nhu cau cua ngudi dan, dugc
DPang cam quyén nim bit, xdy dung thanh chu truong, chinh sach, roi lai phai tro
vé trong dan chung va chinh dan chung 1a nguoi truc tiép thyuc hién va thu huong
cac két qua ma ho sang tao nén. Voi y nghia do, quan ching nhan dan khong chi
14 myc tiéu ma chinh sach x6a d6i, giam nghéo hudng dén, ma con 1a dong luc
cua qud trinh quan 1y viéc thuc hién chinh sach x6a doi, giam ngheo.

Chu tich HO6 Chi Minh ting day: “thang dé qudc va phong kién 1a twong
dbi d&; thang ban cung va lac hau con kho hon nhiéu” [100, tr.402]. Boi vi
thang ké thu chiing ta c6 thé dung phuwong phap bao luc cach mang, phuong
phap hoa binh, phwong phap diu tranh ngoai giao,... nhung dé thing nghéo
nan, lac hau thi khong thé dung cac phuong phap néu trén ma phai gido duc,
ddng vién, thuyét phuc toan dan phan ddu vuon 1én dudi su lanh dao cua Pang.
Trong qua trinh thyc hién chinh sach x6a do61, gidm ngheo s€ khong tranh khoi
mo mam, vap vap, sai lam nén phai dua vao dan. Boi vi “Dan ching biét giai

quyét nhiéu van d€ mot cach gian don, mau chong, day du, ma nhitng nguoi tai
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gi0i, nhitng doan thé to 16n, nghi mai khong ra” [93, tr.335]. Noi tom lai, la
phai theo diing quan diém quan chung. Nghia 1a: “Viéc gi ciing phai hoc hoi va
ban bac vdi dan chiing, gidi thich cho dan ching. Tin vao dan ching. Pua moi
van dé cho dan chung thao luan va tim cach giai quyét... tuyét doi khong nén
theo dudi quan chung” [93, tr.337-338].

Thir hai, sw tham gia, quan Iy, t6 chirc thyee thi ciia Mat trdn Té quéc va cdc
16 chirc chinh tri - xa hoi

H6 Chi Minh quan niém x6a déi, giam nghéo 1a chinh sach ¢ su tham gia,
quan 1y, to chirc thuc thi ctia cac tO chirc quan Iy xa hoi. Vi vy, xdy dung cac
doan thé chinh trj - x3 hdi cua quéin chung, mot bd phan cAu thanh cua hé théng
chinh tri 1a chu dong tao ra sttc manh co s& xa hdi cua Pang va Nha nudc. HO Chi
Minh x4c dinh ddy 14 nhan t6 cuc ky quan trong bao dam dinh huéng chinh tri
phat trién cua dat nude. Xay dung va phat trién cac to chuc chinh tri - x3 hoi cua
quan chiing xét vé thuc chat 1a nam lay dan, duoc 1ong dan, xay dung quan hé gan
b6 mat thiét gitra Pang, Nha nudc v6i nhan dan. Pang, Nha nudc phai dua vao
dan thi méi c6 lyc lugng, phai dem tai dan, stcc dan, cua dan dé 1am loi cho dan,
tranh xa nhiing cai sai, du 1a nho nhét, doan két toan dan phén d4u vi muc tiéu 4m
no, hanh phtc cua nhan dan. Xuit phat tir co s& khoa hoc, dao dtrc va tinh than
dan cha 4y, H6 Chi Minh dit ra yéu cau ting cudng vai tro ctia Mt tran T6 qubc
Viét Nam trong nhiém vu doan két toan dan chién thang doi, nghéo; phai cung cb
cac tO chirc doan thé chinh tri - x3 hoi trong Mat tran dé phat huy vai tro chu
dong, sang tao, tich cuc ctia nhan dan, tham gia vao cong viéc cia Nha nudc, phat
trién kinh té, ning cao doi séng nhan dan. Cy thé:

Poan thanh nién phai 13 canh tay déc luc ciia Dang trong viée t6 chirc gido
duc thé hé thanh nién thanh nhiing chién si tién phong, di dau trong phong trao
gido duc, thuyét phuc quan ching nhan dén tich cuc nang cao doi sdng, phat trién
kinh té.

Cong doan phai thuc sy tré thanh truong hoc quan 1y Nha nudc, quan ly
kinh té va vén héa.

Hoi lien hiép phu nir phai 1a lyc lugng manh mé, giap Pang dong vién, to

chue va lanh dao phu nir tién 1én.
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Hoi nong dan, dudi sy lanh dao cua Pang, phai tro thanh nhitng doi quan
vitng manh cta hang chuc triéu ndng dan lao dong trong coéng cudc phat trién san
xudt, nang cao doi sdng, gido duc tu twong va xay dung nong thon phon thinh cua
nudc ta.

Nhu vdy, H6 Chi Minh hét stc quan tdm viéc xdy dung va phéat huy noi
dung hoat dong cua toan bd h¢ théng chinh tr1, xac dinh rd vai trd, chlic nang cu
thé cua timg bd phan hop thanh ciia nd trong qua trinh thuc thi chinh sach x6a doi,
giam ngheo.

Hd Chi Minh dic biét chii ¥ dén cong tac can bo, coi cong tac can bo 1a cai
géc cua moi cong viéc “Cong viéc thanh cong hoac that bai déu do can bo tot hay
kém”, “van dé can bd 1a mot van dé rat trong yéu, rat can kip”[93, 313]. Quan
niém nay bat ngudn tir co s khoa hoc dénh gia vai tro quyét dinh ctia nguon luc
con ngudi trong toan b tién trinh cach mang, cling nhu trong qua trinh thyc hién
chinh sach xo6a doi, gidm ngheo.

Xuét phat tir yéu cau ctia cach mang, doi hoi cua thuc tién, H6 Chi Minh da
cha ¥ hoach dinh chién lugc can bo cho timg giai doan, dé ra tiéu chuan cho toan
d6i ngii va ting loai can bo. Ddi vi can bo: vé dire, phai co ban linh chinh trj
vitng vang, yéu nudc, thuong dan, trung véi nude, hiéu voi dan; co y thie doan
két, ky luat, co tac phong sau sat quan chung, kién quyét chong tham 6, lang phi.
V& tai: theo HO Chi Minh, 1a nang luc tu duy va ning luc hoat dong thuc tién,
ngudi can bd phai khong ngimg nang cao trinh do vé moi mit: hiéu biét vé& chu
nghia Méc - Lénin, duong 16i, chinh sach ctia Pang, phap ludt cua Nha nudc, vé
ngoai ngtt, nghiép vu, chuyén mon.

Thit ba, toan thé nhdn dén vira la chii thé, vira la lyc luong thuc hién xoa
doi, giam ngheo

Vi quan diém cach mang 13 sy nghiép ctia quan chung, Chua tich H6 Chi
Minh cho rang chinh nhan dan, chinh ngudi nghéo méi 1a luc lugng chi yéu trong
viéc thuc hién xo6a doi, giam ngheo. Quﬁn chung nhan dan chinh la nguoi thuc

hién, nguoi thu hudng nhitng thanh qua tir nhitng chinh sach xo6a doi, gidm nghéo
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ma Nha nudc dua ra. Vi thé, x6a déi, giam ngheo 13 trach nhiém cua toan xa hoi.
Nguoi kéu goi toan dan doan két phat huy tinh than nhén 4i, gia tri truyén thong
cta dan toc “1a lanh dum 1a rach” dé giup d& Nhan nhan vuot qua doi ngheo.
Poan két, phan diu vuot qua kho khin, xdy dung cudc séng 4m no, hanh phuc.
Chi c6 huy dong tir trong nhan dan méi co nguff)n luc manh me€ cho viéc thuc hién
x0a doi, giam nghéo. Nguoi khang dinh: “Mudn chéng nan doi, ciing phai huy
dong va td chuc tat ca luc lugng cua toan quéc déng bao” [92, tr.108]; “cong viéc
chéng nan doi, ciing nhu cong viéc to 16n khac, phai kién quyét, phai phan dau,
phai sin 1ong hy sinh, phai toan dan nhat tri”” [92, tr.109]. Thuc té, trong qua trinh
lanh dao cach mang Viét Nam, Chu tich H5 Chi Minh luén dung cac bién phap
tuyén truyén dé gitip toan dan hiéu rang giup dong bao minh thoat khoi d6i nghéo
chinh 13 cach thé hién thiét thuc nhat long yéu nudc, yéu To qubc va dong bao
minh, “Lam cho minh khoi déi rét, dong bao minh khoi doi rét tic 1a khang
chién” [93, tr.76]. Ngudi kéu goi moi ngudi trong diéu kién ciia minh hiy “giup
cho ké ¢6 vbn dé co thé tu luc duoc, ké khong von thi giap ho c6 cong an viéc
lam, chd ¢” [93, tr.76]. Nguoi khang dinh: “tom lai 1 khong ngimg nang cao doi
sdng vat chat va tinh thin ctia nhan dan. Nhiing diéu 16p ngudi ndy chua lam
xong thi 16p nguoi sau phai tiép tuc lam” [103, tr.670]. Lam timg budc va lién
tuc, dai lau. Piéu d6 1a sy thé hién truyén théng twong than tuong ai cia dan tdc
ta. Su gitp d& cho ho nghéo, ngudi nghéo co thé bang nhiéu cach nhu Chu tich
Ho6 Chi Minh da chi ra nhu bay cho ngudi nghéo nhitng mé hinh, cach thic lam
an c6 hiéu qua hogc khi minh phat trién kinh té, cdn nguoi 1am c6 thé uu tién giai
quyét cong an viéc 1am cho nhitng ngudi nghéo. Quan diém d6 cua Chu tich HO
Chi Minh 14 co s& dé Pang ta dé ra chu truong: két hop chinh sach ciia Nha nuéc
v6i su giup d& truc tiép va ¢ hiéu qua cua toan xa hoi, cua nhimg ngudi kha gia
cho ngudi nghéo, ho nghéo; tao diéu kién va khuyén khich ngudi da thoat nghéo
vuon 1én lam giau va gitp do nguoi khac thoat ngheo.

C6 thé ndi, nhimg chi din caa Chu tich H6 Chi Minh vé cac giai phap x6a

doi, gidam nghéo dén nay van con nguyén gia tri. Vi vdy, quan triét sau sac nhiing
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chi dan ctia Nguoi 13 yéu cau cép bach dé cong tac xda déi, giam nghéo & Viét
Nam thue sy bén vitng va hiéu qua, khong chi khoi dau thanh céng ma con c6 két
qua t6t dep.

Ngay nay, thong qua cac cudc van dong xa hoi, cac phong trao “Udng nudc
nhd ngudn”, “Dén on dap nghia”, “Ngay vi nguoi nghéo”, “Toan dan doan két
xay dung doi sdng vin hoéa”, “Toan dan doan két xay dung ndng thén méi, do thi
van minh”, “Toan dan bao vé an ninh T6 qudc”... khong chi c¢6 tac dung thiét
thuc, tao nén su gén két cong déng ma con gop phﬁn lam cho tinh than doan két
thdm sdu vao céc téng 16p nhan dan, tao dong lyc thuc drfly phat trién dat nudc
nhanh va bén viing, phuc vu su nghiép xay dung va bao vé T qudc.

Vay 13, moi thanh vién trong xd hoi khong nging phan d4u vuon lén
vuot qua cua ai doi ngheéo, xa hoi ma chung ta xay dung 1a "dan giau, nudc
manh, cong béng, dan chu, van minh". N6 xa la voi do61 nghéo ban cung, lac
hau, 1a xa hoi giau vé kinh té, lanh manh vé van hoa, x3 hoi, quan niém nay
ham chira ¥ nghia to 16n trong viéc giai phong strc san xuat, hudng dén phat
trién toan dién con nguoi.

2.2.3. Quan diém ciia H6 Chi Minh vé néi dung x6a déi, giam nghéo

Xoa déi giam nghéo vé doi séng vt chdt: Hon ai hét, Chu tich HO Chi
Minh thau hiéu cudc séng d6i khd dén cung cuc cua nhan dan Viét Nam dudi ach
théng tri ctia thue dan Phap va phong kién tay sai. Hau qua d¢é lai & Viét Nam sau
gan mot thé ky sdng dudi ché do “cudp cua, giét ngudi va hiép dam” 13 “nguoi
ngheo kho thi nhiéu, ngudi no am thi it” [93, tr.113]. Su nd dich va boc 16t tan bao
ctia bon thuc dan Phap khong chi dé lai d6i nghéo, dét nat cho ca mot dan toc ma
con triét tiéu moi kha ning dé phat trién con ngudi. P6i voi Chu tich HO Chi
Minh, xay dyng dat nudc, xdy dung chu nghia x4 hoi nhdm muc dich khong
ngimg nang cao doi sdng vat chat va tinh thdn cua nhan dan. Nguoi cho rang:
Chung ta tranh duoc tu do, ddc lap roi ma dan ct chét doi, chét rét, thi tu do, doc
1ap ciing khong 1am gi. Dan chi biét rd gia tri cta tuw do, ctia doc 1ap khi ma dan

dugc an no, mac du. Chung ta phai thuc hién ngay.
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Lam cho dan c6 an.

Lam cho dan c6 mac.

Lam cho dan c6 chd &

Lam cho dan c6 hoc hanh.” [92, tr.175].

Trude hét 1a van dé dn. Nguoi ta timg néi: “Viét Nam ta ¢ cau tuc ngit: “Co
thuc mdéi1 vue duge dao”. Trung Quéc cling c6 cau tuc ngir: “Dan di thuc vi thién”.
Hai cau 4y tuy don gian, nhung rat dung 1&. Muén nang cao doi sdng ctia nhan dan
thi trudc hét phai giai quyét tt van dé an (rdi dén van dé mic va cac van dé khéc)
[101, tr.375]. Muén giai quyét t6t van dé an thi phai lam thé nao cho c6 day du
lwong thuc. Ma luong thuc 14 do néng nghiép san xuét ra. Vi vy, phat trién nong
nghiép 1 viéc cuc ky quan trong. Bién phap 13, “mot mat, lo viéc ting gia san xuat
néng nghiép, thuc hién khau hiéu khéng bo mot thude dat hoang, dé hong co
nhiéu thirc dn vé sau nay... MOt mat nira,... lo li€u viéc tiép té toan dan va cuu té
nan doi,... tim cach mua gao, ngo, khoai ¢ nhitng xtr san xuét nhiéu vé ban hay
phat cho dan” [92, tr. 125-126]. O giai doan khé khan nay, mot loat nhirng hoat
dong chi dao cua HO Chi Minh d3 thé hién muc tiéu cta xéa doi, giam ngheo nhu
su ra doi cua Qui doc ldp ngay 04/09/1945, mot loat cac Sic 1énh bai bo nhiing
loai thué vo 1y (thué than, thué cho, thué do...), mién thué cho khu vuc c6 chién
su, thién tai va doi, ban hanh luat lao dong bao v¢ cong nhan, quyét dinh giam to6
25% cho nong dan, chia rudng dat ciia thyc dan Phap cho nhiing nong déan thiéu
rudng... va ban than Nguoi da “néu guong nhuong com sé 40, muoi ngay nhin an
mot bira, va da d& dan cho Hoi Ctru d6i ra doi” [92, tr.126].

Sau van dé an, Chu tich Hb Chi Minh con quan tim dén van dé mdc. Ngay
sau khi gianh dugc chinh quyén, H5 Chi Minh khang dinh nhiém vu chinh quyén
moi phai 1am 1 1am cho dan c¢6 mic. Vi vay, Chu tich H6 Chi Minh luén nhéc
nhod nhan dan phai trdng bong, trong dau nudi tam dé c6 soi dét vai tiry theo diéu
kién cua ting dia phuong.

Ngoai van dé dn, mdc, dé nang cao doi song vat chat ctia nhan dan, HO

Chi Minh con quan tdim dén van dé ¢ cua dan. Ho6 Chi Minh xac dinh day la
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van d& quan trong. Vi vay, H6 Chi Minh van dong nhan dan trong cay liy gb.
Ngudi néi: “Pong bao mudn an & twom tat thi phai c6 gb. Mudn c6 gb thi phai
trong cay” [101, tr.255].

Péi voi nong dan, néng thon, Ngudi ndi: “Chung ta dang chudn bi xdy dung
noéng thén méi. Viéc dau tién ctia nong thon méi 1a xdy dung nha & cho dang
hoang” [102, tr.446]. Vé trat tu, tri an phai thuc hién t6t thi dan méi an cu lac
nghiép: “Mudn giit gin trat tw, an ninh tot, phai dua vao nhan dan dé ngin ngira
bon 1am trai phép” [99, tr.522]. Di véi ké 1am duong “lam phi”, “phai gido duc,
thuyét phuc ho, khuyén ho vé 1am an, 1am cho ho biét 13 Chinh pha khoan hong
d6i voi nguoi biét cai ta quy chinh; Chinh phu chi nghiém khic voi nhitng ngudi
ngoan cd, khong chiu stra d6i” [99, tr.522].

Xoa doi, giam nghéo vé doi song tinh than: Ho Chi Minh cho rang dé xéa
doi, giam nghéo, viéc gido duc va nang cao van héa 1a rat quan trong. Ngudi
khang dinh rang gido duc s& gitip ngudi dan khong chi nang cao kién thirc va ky
nang, ma con hinh thanh tu duy, thai dg tich cuc va trach nhi€ém trong cudc séng.
Vi thé, trong tu tudng gido duc H6 Chi Minh, Ngudi ludn chu trong nodi dung gido
duc ¢ cac mat dao duc, van hoa, ky thuat, lao dong va san xuét, nham dao tao ra
nhitng con nguoi toan dién, vira "hdng" vira "chuyén", c6 tri thic, 1y tuong, dao
dtre, strc khoé, thAm my...

Theo H6 Chi Minh, giao dyc co vai tro hét stc to 16n trong viéc cai tao con
nguoi cti, xay dung con nguoi moi: “Mot 1a dao tao nhitng tri thirc méi trong cong
nong. Hai la cai tao nhiing tri thure hién c6” [95, tr.72]. Khong nhitng thé, giao duc
con gdp phan déc lyc vao cong cudc bao vé va xdy dung dat nudc. Nguoi khang
dinh: “van hod gido duc 12 mot mat tran quan trong trong cong cudc xay dung chu
nghia xa hoi ¢ mién Béc va diu tranh thuc hién théng nhét nude nha” [100, tr.647].

Cong tac dao tao boi dudng thé hé tré chinh 13 nham thuc hién muyc tiéu xay
dung con ngudi mai xa hoi chii nghia, vi vay phai dugc tién hanh thuong xuyén,
lién tyc, lau dai dap ing dugc nhiing yéu cau can thiét cta thoi dai. Theo Nguoi,

“trong viéc kién thi€t nudc nha vé moi mat, ta thi€u rat nhi€u can bd nhu ky su,
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chuyén gia, tho lanh nghé, th?ly day hoc, v.v.. Vi vay ta phdi phat trién manh dai
hoc va chuyén nghiép” [98, tr.273], cach mang cang phat trién cang doi hoi dong
dao d6i ngil can bo cac thé hé, dan tri phai duge ning cao, gido duc phai phat trién
dé 1am nhiém vu chim lo boi dudng céac thé hé cach mang, trong do dac biét quan
trong 1a thé hé tré “phﬁn 16n ¢ cong hoc tap cuia cac em” [92, tr.35]. Qua do, ching
ta thdy dugc y nghia siu sic trong tu tuong H6 Chi Minh vé xo4 déi, giam nghéo
13 bén canh xo4 déi, giam nghéo vé vét chét phai cha ¥ ca xda doi, giam nghéo vé
tinh than, khong nén phién dién mot chiéu chi tip trung vé kinh t& ma bo quén vin
hoa tinh than, luc dy s& xuat hién nguy co, luc can nguy hiém anh hudéng dén su
phat trién. Tu tudng nay dén nay van thé hién rd tinh thoi sy: Phat trién bén viing
phai bao ham ca vat chat va tinh than. D6 1a gid tri to 10n trong tu twéng ctia Chu
tich HO Chi Minh vé x6a do6i, giam nghéo ma ching ta can van dung sang tao
trong diéu kién tinh hinh méi, phén déu dat muc tiéu chung: Dan giau, nudc
manh, dan chu, cong bﬁng, van minh.

Chu tich H6 Chi Minh dic biét quan tim dén viéc cham lo strc khoe cho
toan dan. HO Chi Minh cho rﬁng con nguoi vura la muc ti€u vura 1a dong lyc cua su
phat trién. M6i quan tdm 16n nhat, xuyén sudt ciia Chu tich H6 Chi Minh 1a van dé
con ngudi va su phat trién con ngudi mot cach toan dién, trong d6 xem stic khoe
1a v6n quy nhat. Khi ban vé van dé sirc khoe, Ho6 Chi Minh khang dinh van dé stc
khoe ctia mdi con ngudi, nén y té ctia mdi dan toc, mdi qubc gia cd mdi quan hé
tryc tiép voi cudc khang chién va kién qudc. H6 Chi Minh néi: “Strc khoe ctia can
bo va nhan dan dugc dam bao thi tinh than cang hang hai. Tinh than va stic khoe
day du thi khang chién cang nhiéu thing loi, kién qudc cang mau thanh cong” [96,
tr.154]. Chinh 18 d6, dbi voi bat ky giai cap, ting 16p nao, ltra tudi, nganh nghé
nao, Nguoi ciing ludn nhic nhé moi ngudi phai giit gin va chiam soc strc khoe. Boi
vi, “mbi mot nguoi dan yéu ot, tirc 1a ca nudc yéu 6t, mdi mot ngudi dan manh
khoé tirc 1a ca nudc manh khoé” [92, tr.241], “la bon phan ciia mdi mot ngudi yéu
nude. Viée d6 khong ton kém, kho khan gi. Gai trai, gia tré ai ciing nén 1am va ai

cling lam duoc” [92, tr.241]. Nguoi da cé thu khen ngoi sy tan tdm cua cac vy si,



56

khan ho ctru thuong: “T6i dugc béo cdo rang: Cac thay thude va khan ho déu hét
10ng san soc thuong binh médt cach rat chu dao. Thé 1a cac ban ciing truc tiép tham
gia khang chién ctru quéc” [93, tr.16]. Trong Béo cdo tai Hoi nghi chinh tri dic
biét, n6i dén cong tac bao v¢ va cham soc suc khoe nhan dan, Chu tich HO Chi
Minh nhan dinh: “Céng tac y té da co nhiéu thanh tich, d ngan chan duoc nhiéu
bénh dich va bénh xa hdi cii, stic khoe cia nhan dan dugc nang cao. Tré em ngay
cang dugc san soc chu dao hon [102, tr.275]. Gia tri cua quan diém HO Chi Minh
vé chim soc sirc khoe nhan dan 13 mot phan khong thé thiéu cua 1y ludn vé y té
trong thuc hién chinh sach xéa doi, gidam ngheo trong giai doan hién nay.

Xo6a d6i, giam nghéo vé doi sdng tinh than 13 dam bao moi ngudi c6 mot
cudc song tinh than phong pht, dong thoi loai bé nhitng phong tuc va tdp quan
lac hau tir x hoi. Vé phong tuc, phai cAm han say sua cO bac, hut sach, trom c:flp,
di diém. Tim cach lam cho khong c6 danh chui nhau, kién cdo nhau. Lam cho
lang minh tré thanh mot lang "thuan phong my tuc". Trong gia dinh, vé cic mbi
quan h¢ thi trén thuan, dudi hoa, binh déng, ton trong, tin cdy lan nhau, khong
thién tu, thién 4i; vé vat chat tir n mic, dén viéc 1am déu tiéu pha co ké hoach,
ngan nap; cudi hoi gid tét nén don gian tiét kiém; quan tim tdi con cai, dén viéc
tu dudng hoc hanh, ky cuong né nép; giai phong phu nit va thuc hién nam nir
binh dang.

Tom lgi, quan diém cua Ho Chi Minh vé x6a d6i giam nghéo khong chi 1a
cai thién diéu kién vat chat ma con bao gé)m viéc gido duc, y té, tu do tin
ngudng, tao diéu kién cho mot cudc séng tinh than phong phu va loai bo céc
phong tuc tip quan lac hau. Nhitng yéu td nay déu gop phan tao nén mot xa hoi
phat trién toan dién. Phat trién kinh té gin lién v&i phat trién vin hoa.

2.2.4. Quan diém HO Chi Minh vé phwong phap thuc hién xé6a déi,
giam ngheo

Day manh céng tdc tuyén truyén, gido duc: Vé vai trd ciia cong tac tuyén
truyén, Chu tich Ho6 Chi Minh d3 viét: “Tuyén truyén 1a dem mot viéc gi noi cho

dan hiéu, dan nhd, dan theo, dan 1am” [93, tr.191]; “Mudn dong tim hiép lyc,



57

mudn bén gan thi trudc ai ai cling phai hiéu rd vi sao ma phai lam, vi sao ma
khong lam khong duoc, vi sao ma ai ai cling phai ganh mét vai, vi sao phai lam
ngay khéng nén nguoi ndy ngdi chd nguoi khac. C6 nhu thé muc dich méi dong;
muc dich co déng, chi madi déng; chi ¢c6 déng, tam moi déng; tam da déng, lai
phai biét cach 1am thi 1am méi chéng” [90, tr.282]. Noi dung tuyén truyén phai
vira dap tmg nhimg nguyén vong, quyén loi co ban ctia quan ching, vira dap tmg
yéu cau cua thuc tién cach mang. Phai tuyén truyén cho toan thé can bo, dang vién
va nhan dan hiéu dugc muc tiéu, phuong phap thuc hién xéa déi, giam nghéo 1a
bién phap tat yéu, phi hop véi quy ludt khach quan va diéu kién cu thé ciia quoc
gia, dan toc. HO Chi Minh cho rang, hiéu qua ctua phuong phap tuyén truyén con
tiy thudc vao viée sir dung cac hinh thirc tuyén truyén, van dong quan chung phu
hop véi timg ddi twong. Chu tich H6 Chi Minh d3 dung nhiéu bién phap dé tuyén
truyén dudng 16i ciia cach mang Viét Nam dén cac tang 16p can bd, dang vién va
quan chiing nhan dan. Nguoi di viét sach, lam bao, truc tiép giang day cho cac 16p
can bo hodc gip gd, ndi chuyén truc tiép véi nhan dan ¢ nhiéu dia phuong trong
ca nudc vé van dé nay. Ngudi yéu cau: viét phai ngan gon, dé hiéu, vira tri thirc,
vira binh dan, vira sdu sic, vira gian di; phai bang ngon ngir thong thuong gan gl
v6i moi ngudi dan Viét Nam. Noi dé ai ciing hiéu dugc, hiéu duoc thi nhd duoc,
nhd duoc thi lam duoc. Déng thoi, con tuy thudc vao ban than nguoi tién hanh
lam céng tac tuyén truyén, van dong. Mudn quan ching tin theo, ngudi can bd
tuyén truyén phai nim viing chinh sach x6a doi, giam nghéo cua Pang, ctia Nha
nudc, déng thoi 12 mot tim guong, mdt mau muc tir 161 no6i dén viéc 1am, ¢ suc
16i cudn, thu phuc quan ching.

C6 t6 chire, ¢6 ké hoach, din chii trong ké hoach: O mdi dia phuong,
nguyén nhan nghéo cta déng bao khac nhau, c6 nhing loi thé va han ché khong
gidng nhau dé phat trién kinh té, do do, can bo dia phuong phai tiy theo hoan
canh dé chu dong xdy dung chuong trinh, ké hoach thuc hién x6a doi, giam
nghéo, khong trong cho vao ké hoach chung cia Chinh pha: “Khéng phai Chinh
phtl xut tién ra lam. Chinh phu chi gitp ké hoach c¢6 dong. Vi vay nhing ké
hoach dia phuwong cé thé tu thuc hanh duoc, ctr giup cho dong bao lam gidu
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dﬁn”[93, tr.81]. Chu tich Hd Chi Minh phé phan mot s6 dia phuong do cén bo 1am
viéc quan liéu, khong biét gan dan, ling nghe ¥ kién ctia nhan dan dé xay dung
nhitng chuong trinh, ké hoach c6 tinh kha thi giup nhan dan nang cao san xuat,
“cdc dong chi ¢ huyén phai di xudng xa ma xem xét, kiém tra, chd lam theo 16i
quan liéu, tinh gui gidy vé huyén, huyén giri gidy vé xa. Gidy khong che rét cho
trau bo dugc. Lam nhu vay trau bo s€ bi gﬁy di vi doi vi rét, anh hudng rat 16n dén
san xudt” [103, tr.280-281]. Dan chu 1a dong luc phat trién. Mét dan cha 13 mat di
thai do thuc su cau thi, biét ling nghe y kién thang than, 1a mat di sy ban bac dé di
dén kh:flng dinh sang kién, co kha nang thuc hién dé dem lai nhiéu lgi ich cho tap
thé. Cai yéu kém nhét va cling 13 cai xdu nhat cia ngudi quan 1y 14 bop nghet dan
chu ... Con bo phin nguoi dan nghéo can c6 y thic tw 1ap, tu xay dung va bao vé,
xay dyung cudc sdng cia minh, ¢ y thirc dong gop vao nhing cong viéc chung cta
cong dong, cia tap the, véi tinh than “mdi ngudi vi moi ngudi”. H6 Chi Minh kéu
goi “Kho khin phai giai quyét dan dan, timg budc, c6 ké hoach, c6 thir tu. Nhan
dan ta phai ding sang kién va nghi lyc cia minh dé tu giai quyét kho khin cua
minh, khong nén hoan toan y lai vao Chinh phu. Pdng thoi, ai co sang kién hay,
c6 dé nghi thiét thyc va hop 1y, Chinh phu sé& rat hoan nghénh” [97, tr.90].

Tang gia san xudt, thuc hanh tiét kiém: déy manh san xuat di d6i véi thuc
hanh tiét kiém 1a nét ndi bat trong tu duy ctia H6 Chi Minh. Ngudi cho rang, giita
san xuat va tiét kiém ludn gan lién v6i nhau nhu mot phuong cham thyc hanh lao
dong cho nén kinh té vén nghéo nan, lac hau nhu nudc ta. Pay manh ting gia san
xudt va thuc hanh tiét kiém 14 trach nhiém, 1a nghia vu thiéng liéng ctia mdi cong
dan voi T6 qudc. Vi vdy, toan dan phai hiéu rang ting gia san xuét va thuc hanh
tiét kiém tirc 1a yéu nudc, 1a ich nude, 1oi nha. Cho nén, mdi ngudi dan phai cd y
thirc tu nguyén, tu giac, phai c6 long say mé nhiét tinh tham gia lao dong, gop
phan xay dung nén kinh té dat nudc.

Nguoi hiéu 1 gia tri cua viée ting gia san xudt va tiét kiém trong xay dung
kinh té nhét 1a d6i voi nudc nghéo, doi song thap kém, Ngudi cho rang mudn

vuon 1én thi van dé quan trong la phai can cu lao dong va tiet kiém. Nguoi giai
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thich: “Nudc ta con nghéo. Mudn sung sudng thi phai c6 tinh than ty lyc canh
sinh, can ct lao dong. Phai ¢ ging san xuat. Lao dong 13 nghia vu thiéng liéng, 1a
ngudn sdng, ngudn hanh phiic ciia chung ta. Trong xa hdi ta, khéng c6 nghé nao
thap kém, chi nhitng ké ludi biéng, y lai méi dang xau hd” [101, tr.69].

Do d6, moi ngudi déu phai siéng ning, can cu lao dong, coi d6 vira la
ngudn song, vira 1 nghia vy va 13 niém hanh phuc cia chiing ta. Ngudi con noi:

“Nguoi siéng ning thi mau tién bo.

Ca nha siéng nang thi chic 4m no.

Ca lang siéng nang thi lang phon thinh.

Ca nudc siéng nang thi nudc manh giau” [94, tr.118].

Ngudi 1én an tinh luoi biéng: “Ludi biéng 1a ké dich cua chir can.

Vi vy, ludi biéng ciing 1a ké dich cua dan toc” [94, tr.120].

Do vay, Cha tich H6 Chi Minh rat coi trong nguoi lao dong, coi nguoi lao
dong 1a von quy nhat va Nguoi doi hoi phai to chirc lao dong cho tot dé tiét kiém
lao dong. Nguoi noi: “Phai biét quy trong sirc nguoi 1a von quy nhét cua ta.
Chung ta can hét long cham soc strc khoe va st dung that hop 1y cta nhan dan
ta” [101, tr.70].

Quan diém phat trién san xuat di doi v6i thuc hanh tiét kiém cia Chu tich
H6 Chi Minh 1a bang moi cach sir dung c6 hiéu qua sirc ngudi, stc clia cho cong
cudc xay dung kinh té. San xuat phai di doi véi tiét kiém, néu san xuat ma khong
biét tiét kiém thi khac nao nhu gié vao nha tréng, tiét kiém la nghia vu, trach
nhiém cia tit ca moi nguoi.

Chu tich Hb Chi Minh phat dong phong trao ca nudc thuc hanh tiét kiém,
tat ca moi nguoi tu trén xuéng dudi, tir thanh thi dén nong thon déu tiét kiém va
phong trio tiét kiém ay nhat dinh phai lan rong, an siu, nhét dinh s& thanh cong tot
dep. Theo Ngudi, ai ciing c6 thé va cling nén tiét kiém, tiét kiém c6 thé thuc hién
& nhiéu hinh thtrc va linh vuc khac nhau. Nhu vy, quan diém tiét kiém cta Ho
Chi Minh 1a phai tiét kiém toan dién, tiét kiém sirc nguoi, sic cua, tiét kiém thoi

gian, phong trao dé phai do tat ca moi nguoi thyc hién va nhét dinh s& thuc hién
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dugc, Nguoi noi: “néu ta khéo tiét kiém st nguoi, tién cta va thoi gi0, thi vdi stic
lao dong, tién tai cua nudc ta hién nay, ta co thé ting gia san xuit gap boi ma luc
luong cuia ta v& moi mit ciing ting gip bdi...ching ta quyét tim ting gia va tiét
kiém, thi nhat dinh ting gia duoc va tiét kiém dugc” [95, tr.354].

Dé x6a doi, giam nghéo phai phat trién san xuét, thuc hanh tiét kiém. Do
d6, phai d4u tranh kién quyét dé bai trir lang phi, tham nhiing, quan liéu va moi té
nan x4 hoi. Chi dan ctia Cha tich H6 Chi Minh 1am sang to diéu ma chiing ta quan
tam hién nay: ctru trg, bao trg xa hoi chi nham x6a doi va chéng déi ngheo trong
nhiing tinh hudng ban dau, véi mot bo phan dan cu dic biét kho khian (khi c6 thién
tai, dich bénh, tai nan rii ro). D6 chi 1a mot bién phap hd trg, chu yéu mang y
nghia nhan dao. Chi ¢ phat trién san xuit méi 13 bién phap co ban, chu dong va
tich cuc dé khic phuc triét dé doi ngheo, tién t6i ting giau. PO 1a sy hd trog phat
trién doi voi cac ho nghéo, nguoi nghéo theo phuong cham cho can ciu, hudng
dan cau ca chtr khong cho san ca. Ngudi chi dan: “Mudn xa hdi gidu c6 thi mdi ca
nhan, mdi gia dinh cho dén ca nuwéc phai ting gia san xuat, thuc hanh tiét kiém.
D6 1a con dudng din dén hanh phuc. Ting gia 13 tay phai cua hanh phuc. Tiét
ki€m la tay trai cua hanh phuc”’[102, tr.311].

Kién quyét chong nan quan liéu, tham 6, tham nhiing, ldng phi trong qud
trinh t6 chire thyre hién cdc chinh sach xéa déi, giam nghéo. Ngudoi kién quyét phé
phan nhitng can bo di tham 6, lang phi nhitng dong tién ma Nha nuéc da chat
chiu, danh dum cho dan ngh¢o “Khi nhan duoc gao, lai con cép phat tran lan,
cham chap, gao dén nguoi doi cham, ngudi khong doi cling nhan dugce gao. Qua té
hon nita 12 gao ctia Chinh phu gitp dan, chimg mot nira dén tay dan déi, con mot
ntra bi tham 6, lang phi”[97, tr.519]. H5 Chi Minh yéu cau kién quyét xir 1y triét
dé, nghiém minh, dung ngudi, dung toi ddi véi can bd trd thanh sdu mot cua dan.
Nhitng can bd d6 chang nhitng 1dm mat niém tin cia nhan dan d6i véi Pang, d6i
v6i ché do, 1am mat ¥ nghia tét dep, nhan van cua chi truong x6a doi, giam nghéo
ma con trai voi truyén théng, dao 1y cua dan toc.

Huy dong cdc nguon lc trong thuc hién xéa déi, giam nghéo. Ho Chi

Minh cho rang nudc ta con ngheo, nguon luc Nha nudc con han ché vi vay can
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huy dong vén trong dan dé chdng doi, nghéo. Chang han mudn chéng nan déi
cling phai huy dong va t6 chirc tat ca luc luong cia toan quéc dong bao. Nguoi
thuong giai thich cho dong bao hiéu rang thoat doi nghéo chinh 14 cach thé hién
thuc chat 1ong yéu nudc: Lam cho minh khoi d6i rét, dong bao minh khoi doi rét
tirc 12 khang chién. Phuong phap khic phuc khé khin, vuot khé vuon 1én duoc
Nguoi chi ra do 1a: Giap cho ké c6 von thi ¢6 thé tu luc duge, ké khong von thi
gitp ho cho c6 cong an viéc lam.

Phat déng phong trao thi dua yéu meée: H6 Chi Minh ludn luén kién dinh 16
quan diém, 1ap truong, muc dich chinh tri cua minh, cling nhu thuong xuyén xac
dinh cho toan dan muc ti€u, ¥ nghia chinh tri to 16n cua thi dua yéu nudc. Nguoi
cho ré'mg: Muc dich cua thi dua ai quéc la diét giac doi, diét giac dét, diét ngoai
xam. Nguoi ludn y thie siu sic phai quan triét cho toan dan, toan quéan hiéu rd myc
tiéu chinh tri y. Tai Pai hoi anh hung va chién si thi dua toan qudc lan thi hai
(7/1958), H6 Chi Minh chi 1&: “Chi c6 dudi ché d6 dan chii nhan dan va xa hoi chu
nghia, du6i ché d6 ma nhan dan lao dong 1am chii nuwdc nha, thi méi co phong trao
thi dua” [99, tr.495]. Nguoi giai thich: “Dudi ché do tu ban, thue dan va phong kién
quyét khong thé c6 phong trao thi dua yéu nudc, vi giai cap lao dong khong dai gi
ma ra suc thi dua lam giau thém cho bon chu dé roi lai bi chung &p buc boc 16t
thém” [99, tr.495]. Déng thoi, HO Chi Minh néu r3: “Pic diém cuta thi dua ai quéc
13: Pua tit ca tinh than va luc luong ctia quan va dan Viét Nam dé thuc hién ba muc
dich: Diét giac doi, Diét giac dét, Diét giac ngoai xam” [94, tr.55].

Ho6 Chi Minh giai thich, thi dua “N¢ 1a thé nay: Bét ky hang ngudi nao, bat
ky nghé nghiép gi, ai ciing thi dua nhau lam cho mau, lam cho tot, 1am cho dep, lam
cho nhiéu” [94, tr.92] thi dua la: “Phai 1am cho moi nguoi hiéu thi dua 14 ich nudc
loi nha” [97, tr.466], thi dua 1a don xeo thuc dy cong viéc mau t6i thanh cong ...

Véi quan niém nhu vay, Ho Chi Minh d3 lu6én nhic nhé moi cép, mol
nganh, moi nguoi: “thi dua phai thiét thue, o rang, dung muc, gian don” [95,
tr.189]; “Loi thach thirc thi dua phai thiét thuc, chd 1ong bong. Da thach thirc thi
phai lam cho ky dugc, hodc vuot qua murc thach thic cang tdt” [94, tr.19]. D¢ la

quan niém dung dan, 1a muc dich chinh tri thyc tién cua Thi dua ai quoc, s€ gitp
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cho chiing ta hiéu khi phat dong, t6 chirc va tham gia phong trao thi dua ma viéc
dau tién 1a phai nhan thire 3, hiéu ding ¥ nghia chinh tri va thuc tién siu sic cua
thi dua va phong tro thi dua 13 gi, dé lam gi, nham muc dich gi?

Tom lgi, diém noi bat trong tu tudng cua H6 Chi Minh vé x6a déi, giam
nghéo d6 1 tuyén truyén, thi dua di kém véi ting gia san xuat, thuc hanh tiét
kiém, c6 viy méi dam bao chic chan 1au dai sy thanh cong, bén viing cia cong
cudc xoa doi, giam nghéo. Pén nay, tu tudng nay van con giit nguyén gia tri, hién
nay chung ta hinh thanh “Quy xo6a doi, gidam nghéo” gitip nguoi doi, ngheéo 1a ap
dung nhitng truong hop cu thé véi mot bd phan dan cu dic biét. P6 1a nhiing bién
phap tinh thé nhat thoi mang tinh nhan dao, con vé lau dai phai huéng dan ho cach
thirc 1am an, trg giup vé von, ky thuat... dé ho tu than vuon 1én thoat nghéo. Chu
tich H6 Chi Minh danh gi4 cao sttc manh ctia dan. Bo phan dan cu nghéo phat huy
tinh tu luc, tu cuong dé vuon 1én thoat nghéo thuc hién dugc 161 cdn dan caa Chu

tich H6 Chi Minh "dem stc ta ma giai phong cho ta".

Tiéu két chwong 2
Mot s6 cac khai niém co ban dugc dé cap nhu “xo6a doi, gidm ngheo”,

29 13

“chinh sach xo6a d6i, giam nghéo”, “tu twong H6 Chi Minh vé x6a do6i, giam
nghéo”, “thuc hién chinh sach x6a doi, giam nghéo theo tu tuéng H6 Chi Minh”.
Day 1a cac khai niém cong cu dé giai quyét cac ndi dung tu twong H6 Chi Minh vé
x6a d6i, giam nghéo. Theo d6, Tu twdng H6 Chi Minh vé x6a déi, giam ngheo 1a
bo phan ciu thanh cua tu twéng HO Chi Minh, 12 hé théng nhiing quan diém toan
dién va sau sac vé muc tiéu, chu thé, ndi dung va phuong phap thuc hién chinh
sach x0a d6i, giam nghéo, nhdm dwa nhan dan khoi doi nghéo, timg budc ning
cao doi séng nhan dan.

Tu twong H6 Chi Minh vé x6a doi, giam nghéo bao ham ca xda bo doi,
nghéo vé doi séng vat chit va doi song tinh than; x6a bo doi, nghéo vé kinh té gin
lién v6i x6a bo doi, nghéo vé vian hoa. Do chinh 1a gia tri thoi dai cua tu tuong HO
Chi Minh thé hién tinh nhan vin siu sic v&i muc tiéu hudng vao sy phat trién toan

dién con nguoi.
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Xo6a d6i, giam nghéo trong tu tudng H6 Chi Minh mang tinh khoa hoc va
nhan vin, thé hién su hop 1y, cong biang, binh ding cua cac luc luong trong xa
hoi, déng thoi, khot day ¥ chi, khat vong vuon 1én ctia bd phan dan cu nghéo. bé
dua chinh sach x6a doi, giam nghéo vao cudc séng, mot mat phai nang cao ning
luc cta cha thé lanh dao, quan ly xa hdi, mat khac phai nang cao hiéu biét cho
nhan dan vé chinh sach lién quan dén nghia vu va quyén loi cua ho.

Tu tuong H6 Chi Minh vé x6a d6i, giam nghéo goi mé nhiéu van dé co tinh
chat phuong phap luan nhim dinh huéng viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach
x6a d6i, giam ngheéo ciia Pang, Nha nudc ta khi giai quyét cac van dé lién quan

dén phat trién dat nudc, phat trién con nguoi.
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Chuong 3
THUC HIEN CHINH SACH XOA POI, GIAM NGHEO O KHU VUC
TAY NAM BO THEO TU TUONG HO CHIi MINH - THUC TRANG
VA NHUNG VAN PE PAT RA

3.1. KHAI QUAT VE KHU VUC TAY NAM BQ
3.1.1. Vi tri dia ly, diéu Kién tu nhién

Khu viuc Tdy Nam B¢ c6 13 tinh/thanh phé tir Long An dén Ca Mau;
dién tich ty nhién cua khu vuc 1a 40.553 km? (chiém 12,2% dién tich ca
nudc); ¢d 04 tinh gidp Campuchia véi dudong bién gidi trén bo 338km/1.137
km [155]. Khu vuc Tdy Nam Bo c6 dia hinh rat thip va phang, cao d6 trung
binh phé bién & mac 1,2 - 1,5 m so voi trung trinh ciia myc nudc bién. Khu
vuc ¢6 hai mat giap bién Pong va vinh Thai Lan dai hon 600 km. Mdi nim
ving dat bang phang nay nhan hon 450 ty m’ tong luong nudc tir song
Mekong. Do vdy, Tay Nam B dugc xem 1a mot vang dat ngap nude rong 16n
nhat Viét Nam.

Khu vuc Tay Nam B¢ thudc khu vuc nhi¢t do1 gié6 mua can xich dao, co
khi hau néng va d6 am cao: nhiét ¢ khong khi trung binh céc thang trong nim
nam trong khoang 27 - 28°C; chénh 1éch nhiét do trung binh thang khong qua
3°C; lugng mua binh quan hang nam tir 1.400 -1.900 mm kéo dai tir thang 4 dén
thang 11. Mua kho tir thang 12 dén thang 4 nam sau, hau nhu khong c6 mua [57].
C6 thé noi cac yéu to khi hau ctia khu vuc thich hop cho cac sinh vt sinh truéng
va phat trién, thuan loi cho phat trién nong nghiép.

Vi hai mat giap bién, tong chiéu dai ven bién cta khu vyc 1a 732 km; khu
vuc ¢6 nhiéu cira song va vinh nén chiu nhiing tac dong cua cac dao dong bién 1én
dong bang rat 16n. Cac mang ludi séng rach va kénh muong trong khu vuc di tao
nén mot ché do thiry vin dong nhat. Song, rach c6 vai tro quan trong cho tudi tiéu,

giao thong thuy, cap nudc sinh hoat va tiéu Ging trong mua mua.
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Nhin téng thé, v4i dién tich ty nhién caa khu vuc Tay Nam B¢ 16n trong
d6 khoang 2,6 triéu ha - chiém 65% - duoc sir dung dé phat trién néng nghiép
va nudi trong thuy san [122, tr.125]. Hang nim, khu vuc Ty Nam Bo di dong
gbp ty khoan 33% GDP nganh ndng nghiép cia ca nudc, dong gop 56% san
luong lta gao (24,5 triéu tin), 98% san luong cé tra (1,41 triéu tin) va 60% cac
loai trai cay ca nudc (4,3 tri€u tén) va 60% luong thuy san xuét khau cua Viét
Nam[129]. La trung tam san Xuat nong nghiép 16n nhét cta ca nudc, thuc hién
st ménh dam bao an ninh lwong thuc quéc gia va xuat khau. Pay 1a mot trong
nhimng loi thé rat 16n gép phan thuc hién thing loi muc tidu xéa déi, giam
nghéo ¢ khu vuc Tay Nam B0 theo tu tuéng Ho Chi Minh.

3.1.2. Din s, lao ddng, mirc song dan cw

Ddén sé: Nam 2023, ddn sé cua 13 tinh khu vuc Tay Nam Bo 1a
17.463,3 nghin nguoi (chiém 17,4 % dan sb ca nude) [154]. Mat d6 dan sd
trung binh 1a 426 nguoi/km?, cao hon so voi trung binh cd nudc (426,7
nguoi/km?) nhung thip hon rat nhiéu so véi cac trung tam kinh té ciia ca nude
(thanh phé HO6 Chi Minh (4.513,1 nguodi/km?) hay Ha Noi (2.555,8
nguoi/km?) [154]. Phan 1én dan cu song tap trung ¢ khu vuc nong thon
(72,6% va khu vuc thanh thi 1a 27,4%).

Xem xét bién dong dan sd giita cac ving mién trong giai doan 2011 -
2023, sau mot thoi gian mét “dan cu” do di dan, dan sé khu vic Tay Nam Bo ting
manh trong ndm 2020 va 2021 do lan song “di cu nguoc cia ngudi lao dong trong
giai doan dich bénh. Tuy nhién dén nam 2023, tinh hinh dan sé khu vuc Tay Nam
B0 quay vé xu huéng trude d6 khi nguoi lao dong lai bat dau quay vé khu vuc

DPong Nam Bo tim kiém viéc 1am sau dai dich COVID 19.
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Biéu d6 3.1. Ting truwéng dan sé khu vue TAy Nam B giai doan 2011-2023
Nguon: Bdo cdo kinh té thuong nién dong bang séng Ciru Long ndm 2023
[124, tr.30] va https.//www.gso.gov.vn [154]

Trong hon 13 nim, toc d6 ting truong dan sd cua khu vuc Ty Nam B chi
dat 0,1% nam, thip hon ca khu vuc Trung du mién ndi phia Bic (0,21%) va Tay
Nguyén (0,12%) mdi nam. Két qua nay do anh hudng boi ba yéu td quan trong.
Thir nhdt, tang trudng dan sb tu nhién giai doan 2011 - 2023 cua khu vuc 13 thap
nhat ca nude (0,1% twong duong 01 triéu dan), nguyén nhan chi yéu 1a do ty 18
sinh th hang ndm ludn & mic thap nhat, ty 1& chét tho ludn & mirc cao nhat va cao
hon mdt cach dang ké so v6i khu vue Pong Nam Bo. Thir hai, ty 16 nhap cu thap,
chi dung sau khu vic Trung du mién ndi phia Bac. Thit ba, ty 1& xuét cu cua khu
vuc cao nhit ca nudc (Xem Phu luc 3, Bing 3.1).

Dang bao dong hon khi nhin vao xu huéng bién dong dan sb qua cac nim
cho tht ty 18 ting dan sd ty nhién va nhap cu thip nhung dang c6 xu huéng ngay
cang giam manh. Nguyén nhan 1a do diéu kién san xuat va sinh ké truyén thong

cua nguoi dan khu vuc Tay Nam BO ngay cang suy gidm do anh hudng cua viéce
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tan khai cac ngudn luc tu nhién trong mot thdi gian dai 1a nguyén nhéan chinh,
dong thoi tac dong tiéu cuc cua bién ddi khi hau va sb luong cac con dap thuy
dién thuong ngudn ngay cang gia ting. Didu ndy s& tao ra vong xody di xudng
nghiém trong cho ngudn nhan lyc khu vuc Tay Nam Bo. Viéc dong nguoi roi khoi
khu vue Tay Nam B9 1a diéu khong thé tranh khoi.

Lao dong va viéc lam: tinh dén cudi ndm 2023, toan khu vuc Tay Nam Bo
cO khoang 9.547,9 tri¢u lao dong dang lam vi¢c trong nén kinh té, chiém 53,1%
dan s toan khu vuc va chiém 17,8% luc luong lao dong ca nudc [154]. Toc d6
tang truong luc luong lao dong binh quan giai doan 2011 - 2023 1a 0,8%/nam,
thap hon so v6i muc binh quén cia ca nude (1,13%) trong cung ky. Khoang cach
vé tang truong lao dong trong khu vuc so voi ca nude da duoc thu hep do khu
vuc Tay Nam B van dang trong giai doan dinh diém cua thoi ky dan sb vang,
trong khi ca nudc di bit dau ¢ bén kia swon dbc cua chu ky dan sé. Do vay, néu
khong c6 cac giai phap hay dong lyc mdi dé han ché tinh trang xuét cu cao nhu
hién nay, loi thé vé ngudn cung lao dong doi dao trong khu vuc s& nhanh chong
mat di. Bio dong hon, ty 18 xuat cu hién nay thuong tap trung vao luc lugng lao
dong dudi 35 tudi, bao gdm ca nhém lao dong co chuyén mén, dan dén luc
luong lao dong con lai co xu hudng ngdy cang gia héa, k§ niang thap, thiéu linh
hoat va s€ 1a ganh néng cho khu vuc Tay Nam B¢ trong trung va dai han.

Xét vé trinh d6 cua luc luong lao dong, Tay Nam B¢ ciling 1a khu vuc c6 ty
1¢ lao dong d3 qua dao tao thap nhat ca nudce, mic du xu hudng cho thiy ty 1& nay
dang dan cai thién. Két qua nay cho thiy khong nhitng sé luong viéc 1am trong
khu vyc da han ché, chat luong viéc 1am hay nhu cau lao dong c6 k¥ nang ciing
khong cao. So sadnh véi cac khu vuc khac trong ca nudce thi Tay Nam B9 ¢o ty 1€
lao dong qua dao tao thap nhét, hién chiém khoang 15,3% tong lao dong da qua
dao tao, trong khi trung binh cta ca nudc 1a 27,2%, dong bang song Hong va
Pong Nam Bo kha cao, twong tng 1a 37,8% va 29% (Xem Phu luc 3, Biéu do
3.2). Con sb nay cho thiy thach thirc khong nho trong viéc ning cao trinh do
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chuyén moén k¥ thuat ciia nguoi lao dong. Do do, viée xay dung cac chinh sach va

chuong trinh d4o tao cy thé 1a yéu cau rat cap thiét trong thoi gian toi.
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Biéu d0 3.2: Ty 1¢ lao dong tir 15 tudi tré' 1én qua dao tao phan
theo dia phwong (2011-2023)

Nguon: https://www.gso.gov.vn [154]

Vé sy thay d6i 1 I¢ lao déng duwoc dao tao qua cic nam trong khu vire, mic
du co su gia tdng twong tng qua cac nam: nam 2011 1a 8,6%, nam 2021 tang 1én
14,61% va nam 2023 1a 15,3%, song co thé théy toc do tang con cham, diéu nay
anh huong dén su phat trién kinh té - xa hoi néi chung dén thuc hién chinh sach
x6a doi, gidm ngheo cua khu vuc noi ri€ng trong thoi gian qua va dang dit ra
nhitng thach thic 16n trong thoi gian t6i néu cong tac dao tao khong duogc cai
thién ca vé chat luong va ) luong.

Vé ty 1¢ lao dong qua dao tao so véi quy mé luc lugng lao dong cia timg
dia phuong c6 su chénh 1éch kha 16n, diéu nay anh hudng boi su phat trién kinh
té - x4 hoi cua tung dia phuong, do sy khac bi¢t trong trién khai cong tac dao tao
va do tam 1y cua nguoi lao dong & cac dia ban la khiac nhau (Xem Phu luc 3,

Biéu dé 3.3).
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Biéu d0 3.3: Ty 1¢ lao dong qua dao tao so v6i quy md lwe lwgng lao dong
phén theo mét s6 dia phwong khu vire Ty Nam B tir nim 2011-2023

Ngu&n : hitps://www.gso.gov.vn [154]

Qua s6 liéu thdng ké cho thdy, ty 18 lao dong qua dao tao so voi quy mo luc
lugng lao dong cuia khu vuc con chua tuong xtmg, hay noi cach khac, cac dia
phuong trong khu vuc van chua quan tdm mot cach tuong tmg giita viéc nang cao
chat lugng ngudn lyc lao dong gin vai s6 lugng ngudn lyc dang co. Cu thé, mdi
quan h¢ nay duoc thé hién qua (Biéu dd 3.3) néu nhu céc tinh Déng Thap, Kién
Giang 14 cac tinh dimg nhom dau trong khu vyce vé quy mé lyc luong lao dong
trong d6 tudi lao dong, nhung ty 1é lao dong qua ddo tao & cac dja phuong nay con
kha thap, chénh léch khong nhiéu so véi tinh Sé¢ Trang, Tra Vinh noi ¢ quy mo
dan sd it va ngudn lyc lao dong khong dong bang.

Ning suét lao dong binh quan ctia khu vuc giai doan 2018-2022 di c6 su
cai thién dang ké (+29%) (Xem Biéu do 3.4), tuy nhién muc ting nay thap hon so
v6i ca nude (+31%). Trong giai doan 2018-2022, trong khi ning suét lao dong
ndéng, lam, thuy san cia cd nude tdng té1 139% (hay tang 13,4%/nam) thi ty 1¢
tuong tng cua khu vuc Tay Nam B¢ chi 1a 22% (hay tdng 5%/nam) trong khi khu

vuc nong lam, thiy san, von 1a thé manh cia khu vuc.
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Biéu dd 3.4: Ning suit lao dong khu vie TAy Nam Bo
Nguon: Tong cuc Thong ké tir nam 2018- 2022[154]

Ty 1é that nghiép cua luc luong lao dong trong do tudi lao dong con cao
nam 2023 1a 2,82%. Ty 1¢ that nghi¢p khu vyc nam 2011 (2,79%), nhung tir nam
2016 dén nay, ty 1¢ that nghiép cia luc lugng lao dong lién tuc ting (va hién la
khu vuc c6 ty 18 that nghiép cao thir 2 sau khu vuc Pong Nam Bo (2,91%) va cao
hon ty 18 cta ca nudc (2,28%). Dicu nay anh hudng 16n dén viéc phat trién kinh té
- x3 héi cua khu vuc, dén thu nhap cua nguoi dan. Déng thot cling 1a rao can cho
viéc nguoi lao dong mudn nang cao trinh d6 dé chii dong dap ing véi xu thé hoi
nhap kinh té quéc té (Xem Phu luc 3, Bing 3.2).

Vé ty 1¢ thiéu viéc lam, trong nam 2023 13 2,88%, ty 1 ndy giam so véi nam
2022 (3,61%) va cao hon nhiéu so véi mirc chung ctia ca nudc 1a 2,01%. Tréi voi
cac khu vuc khac, ty 16 thiéu viéc 1am tai nong thon (3,23%) cao hon hin so voi
thanh thi (1,87%). V& gidi tinh: ty 1& thiéu viéc lam trong do tudi lao dong nim
2023 1an luot 1a: nhém nam (2,63%) va nhom nir (3,08%) [154]. Ty 1¢ that nghiép
va thiéu viéc 1am cao trong d6 tudi 15-24 va chu yéu ¢ khu vuc ndng thon ciing 1a

nguyén nhan cua tinh trang di cu lao dong.
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Biéu d0 3.5: Ty 1¢ that nghiép, thiéu viéc l1am ciia khu vie TAy Nam B§
va ca nudc giai doan 2011-2023

Nguon: Tong cuc Thong ké [154]

Qua su phan tich néu trén c6 thé n6i ngudn nhan luc cia khu vuc dang nam
trong giai doan “co cdu dan sd vang”, duoc sy quan tm chu trong ap dung nhiéu
giai phap dé ning cao chit lwong ngudn luc lao dong, c6 nhimg dong gop quan
trong cho sy phat trién kinh té chung ctia khu vuc. Ngudn nhan lyc nay s& la co
hoi tot cho viéc cung cap ngudn nhan luc cho doanh nghiép ciing nhu cac t6 chirc
kinh té hop tac,...phat trién kinh té - xa hoi trong khu vuc. Tuy vay, chung ta ciing
théng than nhin nhan, khu vuc Tay Nam B0 van con nhiing tdn tai, han ché, kho
khan, thach thitc nhu chua phat huy hét tiém nang, thé manh cta khu vuc; tiém
nang thi 16n nhung co ché, chinh sach con han hep; phan dong gop cua khu vuc
vao két qua chung cua ca nude van con han ché. Néu 1iy con ngudi 1a trung tam,
chu thé, dong luc, muc tiéu, la nguén luc cho su thanh cong vi¢c thuc hién chinh
sach x6a doi, giam nghéo cua khu vuc Ty Nam B6 theo tu tuong H6 Chi Minh

thi day cling l1a “diém nghén” 16n nhat. Dic biét 1a van dé nang cao dan tri, dao tao
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nhan luc, bdi dudng nhan tai; nhat 1a can bd céc cép can phai nang dong, sang tao,
tu tin, tn tyy, tran tro nhiéu hon nita.

3.1.3. Tinh hinh phat trién kinh té

Thot gian qua, qué trinh cong nghi¢p hoa, hién dai hda da giup co cAu kinh té
cua khu vuc chuyén dich theo hudng tich cuc hon; tdc do tang trudng kinh té
(GRDP) nim 2023 cta khu vuc dat 6,37% dung 2/6 ving kinh t& (sau khu vuc
Trung Du va mién nai phia Bic). Nam 2023, quy mo tong san pham trén dia ban
(GDRP) theo gia hién hanh khu vuc dat 1.263 nghin ty déng, chiém 12,1% so véi

ca nudc. Co cau kinh té cua khu vuc c6 nhiéu chuyén bién tich cyec.
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Biéu d0 3.6: Tiing truong kinh té ca nuéc va khu vie Ty Nam Bo
giai doan 2020-2023
Nguén: Bdo cdo kinh té thwong nién dong bang séng Ciru Long 2023
[124, tr.24]
Cdc khu cong nghiép: Toan khu vuc Tay Nam B¢ c6 khoang 80 khu cong
nghiép, khu ché xuat véi tong dién tich quy hoach 1a 14.787 ha; véi khoang 65
nghin doanh nghi¢p dang hoat dong, thu hut gﬁn 52,000 viéc lam [124, tr.42].
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Két cau ha tang: Phat trién ha tang giao thong (cung véi ha ting thuy loi va
ngudn nhan luc) duoc xac dinh 13 1 trong 3 khau dot pha phat trién khu vuc, cac
nim qua da dugc dau tu bang hé thong cau vuot séng 16n, duong truc doc, ngang,
lam thay ddi dién mao giao thong cua khu vuc. Cac dy an hd tro phat trién chinh
thirc (ODA) cua Ngan hang phat trién chau A (ADB), Ngan hang Thé gi6i (WB),
cua Australia, Nhat, Han Quéc va cac dbi tac khac da tao ra buodc trién ha tﬁng
giao thong quan trong. Diém nhan giao thong két ndi khu vuc 1a tuyén thanh phd
H6 Chi Minh - Can Tho, trung tdm d6 thi ciia dong bang song Ciru Long, véi
quéc 10 1 duge nang cp va 2 ciu méi: My Thuin vuot song Tién va Can Tho
vuot song Hau, Cau Rach Miéu, Cau CH Chién, Cau Vam Céng,... Trén tuyén da
xay méi dudng cao tc Sai Gon - Trung Luong, tuyén Trung Luong - My Thuin
va myén cao toc M§ Thuén - Can Tho da dua vao hoat dong; truc duong by quan
trong thir hai dang duoc xdy dung ndi Thanh phdé Ho Chi Minh, qua trung tim
d6ng bang song Ctru Long v&i khu vuc ven bién phia Tay Nam, tiép v6i hanh lang
ven bién phia Nam va tiéu ving song Mé Kong mé rong tai Rach Gia.

Vé dwong hang khéng: khu vuc co 4 san bay: Can Tho, Phii Qudc, Rach
Gia va Ca Mau. Can Tho va Pht Quéc 13 hai san bay qudc té; trong do, san bay
Pha Qudc 14 san bay duy nhit cia ca nudc cho dén nay duoc dau tu xay dung méi
tir sau ndm 1975. Tuy hién méi chi ¢6 san bay Phi Qudc c6 cac chuyén bay qudc
té (t6i Singapore va Siém Riép). Song, san bay Can Tho cling da co cac dudng
bay khong thuong xuyén (thué chuyén) di dén Pai Bic (Pai Loan) va nguoc lai;
sap t6i s& 1a cac chuyén bay di Biang Coc (Thai Lan), Phnompenh, Siém Riép
(Campuchia), Seoul (Han Quéc).

Ha tang vién théng va dién: Khu vuc c6 ha tang vién thong kha va két ndi
mang tdt. Hau hét cac dia diém déu c6 dich vu mang va dir liéu 3G bao phu. Theo
du thado Quy hoach di¢n VIII, khu vyc c6 trén 68.600 MW tiém nang di€n gio trén
dat lién va trén 31.500 MW tiém ning dién mit troi [124, tr.202]. Phat trién dién
gi6 12 mot trong nhitng nganh duoc dit nhiéu ky vong va uu tién trong thoi gian

td1, dac biét 1a cac tinh c6 bo bién dai, nhu Bac Li€u, Bén Tre, Soc Trang, Tra
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Vinh c6 du dia phat trién rat 16n. Nho thé manh vé néng nghiép, khu vuc Tay
Nam B9 ciing c¢6 tiém ning dién sinh khéi 16n nhét trong 7 ving sinh thai trén
toan qudc.

Tém lai, vé diéu kién phat trién kinh té, khu vuc Tay Nam B¢ c6 duong bo
bién dai hon 700 km va trén 360 nghin km* ving bién va ving dic quyén kinh té.
C6 tiém ning két ndi thong qua cac cang tai TP. H6 Chi Minh va cum cang Cai
M¢ép - Thi Vai trén dia ban tinh ctia Ba Ria - Viing Tau vé1 cac thi truong Dong A,
chau Au, My... Pong thoi, khu vuc Tay Nam B6 nidm trong khu vuc c6 cc tuyén
hang hai va hang khong qudc té quan trong; dau tu vao khu vuc Ty Nam Bo ngay
cang dugc quan tim hon: theo thong ké chua day du, ké hoach dau tu cong trung
han giai doan 2021-2025 cta cic bd, nganh va dia phuong hd trg khu vuc Tay
Nam B 1a trén 318 nghin ty dong (twong duong khoang 13,8 ty USD) ting
khoang 5 ty USD [18] so véi thoi ky trude, tap trung vao ha ting chién lugc. Co 18
trong nhiém ky nay, khu vuc Ty Nam B9 dugc uu tién cao nhéat va diéu nay 1a
hoan toan xtmg dang v4i tiém nang va thé manh cta khu vyc. Pay 1a mot trong
nhitng don béy tao diéu kién thuan loi cho luc lugng lao dong khu vuc khong
ngimg hoc tap, trau ddi chuyén mon, tay nghé dé c6 thé ting thu nhap, cai thién
doi séng, gop phan phat trién bén viing khu vuc. Tuy nhién, bén canh d6, vé mat
phat trién kinh t&, khu vuc con mot sb kho khan anh huong dén tinh bén vimg cta
viéc thuc hién chinh sach x6a doi, gidam ngheo trong thoi gian toi nhu:

Quy mo kinh té nho chi chiém 12,08% GDP cia ca nudc; thu nhap
binh quan diu nguoi khoang (65,59 triéu dong so voi 95,99 tridu
ddng/ngudi/nam) ciia ca nude [124]. Ti 1& do thi hoa thap (27,0%, ca nude 1a
37%) [124, tr.30].

Ha tang giao thong chua dong bo, chat lwong chua dap ung nhu cau phat
trién, chuyén tai ctia cai vat chat dugc san xudt tai khu vuc ra ca nude va thé gioi;
thiéu cang bién nudc sau dé két ndi véi qubc té; thiéu cac trung tim tiép van va
kho van cua khu vuc; ha tang thuy loi chua dap tmg yéu cau phat trién trong diéu
kién bién d6i khi hau, xdm nhap man.

Khong dong déu vé moi truong dau tu kinh doanh; cac chi s6 vé cai cach
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hanh chinh, hiéu qua quan tri hanh chinh cong, chuyén doi sé thap hon so véi
cac khu vuc khéc trong ca nudc. Lién két vung con chua thyc sy chdt ché va
hiéu qua.

Tinh hinh phdt trién van héa - xa héi: hoat dong van héa - xa hoi duoc t6
chtre v6i nhiéu hinh thirc, ndi dung phong phu, thiét thyuc, thu hut déng dao nhan
dan tham gia. Cudc van dong toan dan doan két xay dung doi song vin hoa ¢ khu
dan cu dugc cac dia phuong quan tim chi dao. Cong tac dén on dap nghia, xoa
doi, giam nghéo, an sinh xa hoi duoc giai quyét kip thoi, dung dbi twong. Cac
cong trinh cung cdp nuéc sach, vé sinh moi truong duge dau tu xdy dung méi
ngdy cang nhiéu hon, bd mit néng thon ngay cang do6i mdi. Thong qua cac
chuong trinh an sinh xa hoi, cac dia phuong trong khu vuc nhu Hau Giang, Tra
Vinh, Ca Mau, An Giang, Pong Thap, Bén Tre,... di huy dong ngudn luc tir xa
hoi dong gbp (ngoai ngan sach) hang ngan ty déng dé dau tu phat trién; cac hoat
dong thé duc thé thao, bao chi, xuit ban, phat thanh truyén hinh di dugc dau tu
phat trién, ndi dung phong phu, chat lugng cic chuwong trinh duge nang cao hon,
dap g ngay cang t6t hon nhu cau thong tin va giai tri ctia nhan déan.

Vé gido duc phé théng, khu vuc Ty Nam B tir 1au da luon duge xem la
“vung triing” vé gido duc dio tao nhung theo sé lidu thong ké nam 2012-2021, vé
quy md cac truong hoc va quy mé sé luong hoc sinh tham gia cac bac hoc qua cac
nam & khu vuc Tay Nam B da khong ngung duoc ting cao (Xem Phu luc 3,
Bdng 3.3 va Bdng 3.4).

Trong ndi bo khu vuc Tay Nam Bo, nhitng dia phuong c6 loi thé vé phat
trién kinh té va c6 kha ning tao nhiéu co hoi nghé nghiép s& c¢o ty 1é di hoc cao
hon. Vi vdy, dé nang cao ty 1& di hoc (va giam bét ty 1& bo hoc), néu chi ting
chi hd tro hay tuyén truyén van dong la khong di ma quan trong hon 1a phai
phat trién kinh té, tao thém co hoi sinh ké va viéc lam cho ngudi nghéo, ho
ngheo. Vé gido duc dai hoc, toan khu vuc c6 17 trudong dai hoc 16n va 04 phan
hiéu & cac dia phwong, dic biét cac truong dai hoc & Can Tho c6 uy tin vé dao

tao ngudén nhan luc chat lugng, song mot lan nira do thiéu co hoi c6 viéc lam
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t6t nén maot ty 1& 1on ngudn nhan lyc chit luong cao c6 khuynh hudng di cu vé
mién Péng Nam Bo. V& dao tao nghé, hé thdng truong trung cap chuyén
nghiép va day nghé nhin chung khong gin két voi cac doanh nghiép, dong thoi
lac hau so véi thuc tién san xudt - kinh doanh nén khong gitip cung tGng du
ngudn lao dong k¥ thuét lanh nghé.

Céng tdc y té va cham séc sitc khée nhdn dan da dat duoc nhitng thanh tuu
quan trong. Mang ludi y té trong khu vuc duoc ting cuong va mé rong. Co so vat
chit cac bénh vién tinh, huyén, tram y té xa duoc quan tam dau tu xay dung, déng
bd véi dao tao, ting cudng ning luc va ting sd luong doi ngii can bo y té phuc vu
cac tuyén kham chita bénh. Nhiéu dia phuong di hoan thanh nang cp bénh vién
da khoa tuyén huyén. Thuc hién chu truong xa hoi hoa trong linh vuc y té, toan
khu vuc ¢6 trén 10 bénh vién da khoa tur nhan hoat dong hiéu qua. Cong tac y té
du phong duoc chu trong, cac loai dich bénh xay ra trong khu vuc déu duoc kiém
ché va dap tat kip thoi.

Vin héa c6 anh huong dén thai do va tu duy ctia ngudn nhan lyc - nhan to
quan trong trong chinh sach x6a doi, giam nghéo. Pic diém da dang vin hoa két
hop voi lich st hinh thanh mot cach tu phat tao ra hé qua khac biét gitra cac nhom
ngudi khién ngudn nhan luc c6 nguy co khé phdi hop din dén cac hoat dong lao
dong tré nén manh mun, nho 1é, khong thé dap ung nhu cau chuyén mén héa. Ton
gido ctia ngudi dan khu vuc Ty Nam Bo tuy phat trién manh vé s6 lugng nhung
chu yéu ton tai thong qua cac hoat dong thd cung va 1& hoi dién ra rai rac trong
niam. Pic diém nay ciing c¢6 anh hudng dén tac phong lao dong cta ngudn nhan
luc, lam gidm tinh ky luat va chuyén nghi€p trong cong viéc. Nhu vay, cac gia tri
van hoa truyén théng da dang, phong pht do lich sir va ton gido dé lai d timg 1a
niém ty hao cta ngudi dan khu vuc Ty Nam B0 lai dang di nguoc voi qua trinh
phat trién cta nén cong nghi€p hién dai. Bén canh do, diéu kién thuan lo1 do tu
nhién wu dai khién cho ngudn nhan luc khéng du dong co dé ty thay doi, phat trién

ban than thich ing véi yéu cau va boi canh maoi.
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3.2. THUC TRANG THUC HIEN CHIiNH SACH XOA POl, GIAM
NGHEO THEO TU TUONG HO CHi MINH O KHU VUC TAY NAM BO TU
NAM 2011 PEN NAY

3.2.1. Thanh tyuu trong thye hién chinh sach xé6a déi, giam ngheo & khu
vue TAy Nam B theo tw twéng Ho6 Chi Minh (tir niim 2011 dén nay)

3.2.1.1. Luon dam bdao dung muc tiéu, dinh hwong cua chinh sach xoa
ddi, giam nghéo nham khéng ngirng ning cao doi song nhan dan

Trén co so ké thira va van dung tu twong H6 Chi Minh vé x6a d6i, giam
ngheo. Muc ti€u cua viéc x0d doi, giam ngheo hudng manh téi thu hep khoang
cach giau nghéo, giam nghéo bén virng. Pay 1a van dé c6 lién quan toi cong
bﬁng, binh déng, on dinh chinh trj. Vain dé nay duoc nhin manh trong nhiéu
van ki¢n ctia Bang qua cac ky Dai hdi, tr¢ thanh hé théng quan diém lanh dao,
chi dao trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi cta dat nudc. Cu thé nhu Pai
hoi VIII chi rd, khuyén khich céc ting 16p nhan din vuon 1én lam giau, day
manh xo04 d6i, giam nghéo gan v4i muyc tiéu “phai ludén ludn quan tim bao vé
loi ich nguoi lao dong, vira khuyén khich 1am giau hop phap, chong 1am giau
phi phap, coi trong xo4 d6i giam nghéo, tirng budc thuc hién cong bang xi hoi,
tién toi 1am cho moi nguoi, moi nha déu kha gid” [34, tr.73]. Pai hoi IX xac
dinh: “Khuyén khich lam giau hop phap, dong thoi ra strc xo4 d6i giam nghéo,
tao diéu kién vé co sd ha téng va nang luc san xut dé céac vung, cac cong déng
déu co thé ty phat trién, tién t6i thu hep khoang cach vé trinh d¢ phat trién kinh
té, van hoa, xa hoi” [35, tr.163]. Pai hoi X cua Dang tiép tuc chi rd va dé ra
muc tiéu cu thé: “Khuyén khich moi ngudi lam giau theo phap luat, thuc hién
¢ hiéu qua cac chinh sach xo4 déi, giam nghéo” [36,tr.101]. Pai hoi XI da dé
ra dinh huéng co ban: “Thuc hi€n ¢6 hi€u qua hon chinh sadch giam nghé¢o phu
hop véi timg thoi ky; da dang hoa cac ngudn luc va phuong thic dé bao dam
giam nghéo bén virng, nhét 1a tai cic huyén nghéo nhét va cic ving dic biét
kho khan. Khuyén khich lam giau theo phap luat, ting nhanh sé ho c¢6 thu nhap
trung binh kha trg 1én. C6 chinh sach va céc giai phap phu hop nham han ché
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phan hoa giau nghéo, giam chénh 1éch vé mirc sng giita nong thén véi d6 thi”
[37, tr.125]. Tai DPai hoi XIII “Léy hanh phtc, 4m no cta nhan dan 1am muc
tiéu phén dau” [40, tr.28] 1a bai hoc quy bau dugc Pai hdi rut ra. “Khoi day
tinh than va ¥ chi, quyét tdm phat trién dat nudc phon vinh, hanh phic” [40,
tr.46] duoc xac dinh 1a dong lyc to 16n dé phat trién dat nuée. “Nang cao chét
luong cudc séng va chi sb hanh phuc cua con ngudi Viét Nam”[40, tr.202] 1a
mot nhi¢ém vy trong tdm cua nhiém ky Pai hdi XIII. Quan diém cua Dang vé
muc tiéu x6a doi, giam ngheéo con duge thé hién qua bai viét Mot sé vin dé 1y
luan vé chii nghia xda hoi va con duwong di dén chi nghia xa hoi o Viét Nam cua
C6 Tong Bi thu Nguyén Phii Trong: “Chiing ta can sy phat trién vé kinh té di
d6i véi tién bo va cong bang xa hoi, chir khong phai gia ting khoang cach giau
ngheo va bat binh déng xa hdi. Chang ta can mot xd hoi nhan ai, doan két,
twong tro 1an nhau, huéng téi cac gia tri tién bo x4 hoi, nhan van, cht khong
phai canh tranh bat cong, “céa lon nudt ca bé”, vi loi ich vi ky ctia mot sb it ca
nhan va cac phe nhém. Ching ta can su phat trién bén vimng, hai hoa voi thién
nhién dé bao dam mai trudng song trong lanh cho cac thé hé hién tai va tuong
lai, chir khong phai dé khai thac, chiém doat tai nguyén, tiéu dung vat chat vo
han d6 va huy hoai moi truong. Va, ching ta can mot hé théng chinh tri ma
quyén luc thuc sy thudc vé nhan dan, do nhan dan va phuc vu loi ich cua nhan
dan, chir khong phai chi cho mot thiéu sb giau c6” [168, tr.21-22]. Trén co so
cac quan diém chi dao, trong giai doan 2011 - nay, khu vuc Ty Nam Bo thuc
hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing da dat dugc nhiing
thanh tyu dang ké.

Thu nhdp binh qudn ddau nguweoi (theo gia hién hanh) cta khu vic Ty Nam
B trung binh 1 4.077 triéu dong/ngudi/thang (Xem Phu luc 3, Bing 3.9). Chénh
léch gitra nhém thu nhap cao nhit (nhém 5) v6i nhom thu nhédp thap nhat (nhém
1) mirc khoang tir 7,4% nam 2010 tang 1én 7,7% nam 2016 va gidm con 6,3%
nam 2022, muic chénh léch nay ting nhanh hon so v&i mit bang chung ca nudc

(9,2% nam 2010 va 7,6%% nam 2022).
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Vé ty 1é hé nghéo ¢ khu vue Tdy Nam Bé: Sau hon ba thap ky tir sau Doi
méi, khu viee Ty Nam B¢ d3 thanh cong trong viéc x6a doi. Theo s liéu théng
ké (Xem Phu luc 3, Bing 3.10) vé két qua giam nghéo cia tt ca cac khu vuc va
ca nudc, thanh tich giam nghéo ciia Tay Nam Bo trong hai thap ky vira qua hét
sttc an tuong. Ty 16 ho ngheéo cua khu vuc Tay Nam Bo theo chuan nghéo cua
Chinh phu d& giam tir mic rat cao 1a 36,9% vao nam 1998 xudng chi con 12,6%
vao nam 2010 (chuan nghéo cii) va 8,6% vao ndm 2016, va ty 1& nay tiép tuc giam
trong giai doan 2016 - 2020 theo chuin nghéo da chiéu ctia Chinh phu, tuy vay
theo chuan nghéo giai doan 2021-2025, thi trong nam 2022, ty 1& ho nghéo ting
trd lai (4,7%) do phan nao anh huong cta dich bénh. Nhung, sang nam 2023 ty 16
s6 ho nghéo ciia khu vuc lai giam xubng con 4,15% (ctng v6i Péng Nam Bo ¢b
ty 1€ hd ngheo giam trong nam 2023), nguoc lai voi ty 1€ chung cua cad nudc va
cac khu vuc khac déu ting. Nhu vy, dén thoi diém nay, ty 1é nghéo cta khu vuc
Tay Nam B cao hon khu vuc Pong Nam Bo va dong bang song Hong nhung
thép hon réat nhiéu so ba khu vue con lai va ty 1€ trung binh cua ca nudc.

S6 ho nghéo, hd can nghéo tai mot s6 tinh/thanh phé duoc khao sat da giam
rat rd rét, hién nay chi con tinh Kién Giang, Soc Tring 13 nhitng dja phuong c6 ho
ngheo, ho can nghéo ty 1€ con cao (Xem Phu luc 3, Bdang 3.11).

Két qua thuc hién Chwong trinh giam nghéo trong giai doan 2011 - 2023
néu trén da goép phan 6n dinh xa hoi, thuc day ting trudong kinh t& bén viing, an
sinh x4 hdi duoc ddm bao. Nguoi nghéo da duge hd trg cai thién timg bude vé
diéu kién séng, tiép can tdt hon cac chinh sach va nguén luc ho trg ctia Nha nude
va cong ddng; mot sd nhu cau xa hoi thiét yéu cua ngudi nghéo co ban duoc dap
ung (nha &, nudc sinh hoat, vé sinh moi truong, khdm chira bénh, hoc tap, thong
tin...) (XemPhu luc 3, Bdng 3.5).

Viéc ban hanh murc chuan nghéo méi va xac dinh nhitng cin cir dé do luong;
giam sat mirc do thiéu hut vé thu nhap va tiép can cac dich vu xa hoi co ban cia
ngudi dan chinh 13 co s& dé thuc hién cac chinh sach x6a do6i, giam nghéo va an

sinh x4 hoi bén viing, ciing nhu hoach dinh cac chinh sach kinh té - xa hoi khac
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trong giai doan 2016-2020, 2021-2025. Céc chinh sach tap trung lanh dao, coi
cong tac xoa doi, giam nghéo 1a mot nhiém vu quan trong trong phat trién kinh té -
xa hoi cua dia phuong; cac chinh sach xo6a doi, giam nghéo dugc td chirc thuc hién
kip thoi, gop phan 6n dinh doi sdng ngudi dan nhu: chinh sach kham chita bénh
cho ngudi ngheo; chinh sach nang muc hd tro bao hiém y té cho ho can ngheo;
chinh sach hd tro hoc sinh nghéo vé giao duc - dao tao; chinh sach nha &; chinh
sach tro gitip phap 1y; chinh sach cho vay vén tin dung wu dii... Cac dia phuong
cling d trién khai cac hoat dong hd tro tao sinh ké cho nguoi nghéo nhu day nghé
cho nguoi nghéo gin voi viée lam, chu trong dio tao cac nghé truyén thdng, phu
hop diéu kién thuc té trén dia ban, xay dung nhan rong cic mé hinh giam nghéo
nhu nuoi bo, nudi dé, nuodi ga, budn ban, sua xe, dan lat...

Vé lau dai, tac dong ctia chuong trinh gitip ngudi nghéo ¢6 dugc co hoi tu
vuon 1én, tao thu nhap dé phat trién, vugt qua tinh trang nghéo, tu giai quyét
nhitng nhu cau thiét yéu cia gia dinh va ban than. Muc tiéu giam nghéo di tro
thanh nhiém vy, chi tiéu uu tién trong qua trinh chi dao, diéu hanh cua cac cap uy
Pang, chinh quyén dia phuong; nguoi nghéo dd nhan thire rd hon trach nhiém cua
minh, chu dong trong viéc tiép nhan cac chinh sach va ngué)n luc hd tro cia Nha
nudc, cia cong déng dé tu vuon Ién.

3.2.1.2. Vai tré cdc chii thé trong thuwe hi¢n chinh sdch xéa déi, giam
ngay cang dwgc ndng cao va khong ngung phdt huy

Trén co so van dung va phat trién tu tuéng HO Chi Minh, mdi ky dai hoi
thoi ky P6i méi lai 1a mot “nac thang” trong tién trinh nhan thic ciia Pang ta vé
hanh phuc cua nhan dan trong d6 xo6a doéi, giam ngheo tr¢ thanh mot trong nhiing
chu truong, chinh sach 16n, xuyén sudt voi nhimg ndi dung va giai phap thich hop
trong timg giai doan. Pai hoi 1an tht VI (1986) cua Pang di ddnh diu mot budc
quan trong trong doi méi nhan thirc vé cac van dé xa hoi va giai quyét cac van dé
xd hoi, trong d6 c¢6 ndi dung quan trong vé ddy manh xo6a d6i, giam nghéo. Lan
dau tién Pang da dit noi dung giai quyét cac van dé xa hoi 1én tAm chinh sach xa

hoi trong mdi quan hé twong quan véi chinh sach phat trién kinh té chung. Cuong
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linh 1991 cua Pang da chi rd: Phuong hudng 16n cia chinh sach xa héi 1a phat
huy nhan t6 con ngudi trén co s& bao dam cong bang, binh ding vé quyén loi va
nghia vu cong dan, két hop tot ting truong kinh t& voi tién bo xa hoi, gitra doi
sdng vat chat v6i doi song tinh than, giita dap tmg nhu cau trude mat v6i cham lo
loi ich 1au dai, gitra ca nhan voi tap thé va cong dong xa hoi.

V6i tinh than cua Cuong linh ndm 1991, chinh sach x6a doi, giam nghéo
thuong duge nhin nhan 1a sy hd tro phén 16n hodc cho khong cia Nha nudc dbi
v6i nguoi ngheo. Giai doan 2011- 2015, chinh sach xéa doéi, giam ngheo co sy
diéu chinh d6 trong thuc hién chinh sach Nha nuédc tiép tuc dau tu co s& vat chit,
ha tang k¥ thuat di doi véi viéc khuyén khich ngudi dan tu ning cao nang lyc san
xuét, chu dong thoat ngheo. Giai doan 2016-2020 tinh trang tai nghéo cta cac ho
nghéo c6 xu hudng ting, diéu d6 dat ra nhu cau méi 1a giam nghéo phai dam bao
hudng dén su bén vitng, tranh tinh trang tai ngheo. Vi thé, chinh sach xéa doi,
giam ngheéo phai duoc thiét ké theo hudng tap trung, hiéu qua, tiép can phuong
phap do ludng nghéo da chiéu nham bao dam an sinh xa hdi co ban va tiép can
cac dich vu xa hoi co ban.

Diém méi trong thyc hién chinh sach xo6a doi, giam nghéo giai doan nay 13,
néu nhu trudc ddy chung ta chi don thuan danh gia mirc d6 nghéo trén phuong
dién kinh té, thu nhap. Theo d6, mdt nguoi cd thu nhap dudi muic trung binh la
nguoi ngheo. Nhung nay, viéc ddnh gid nguoi nghéo, ho nghéo dugc nhin nhan
theo tiéu chi “da chiéu”, ca vat chat va tinh than, ngoai thu nhap, con co cac tiéu
chi nhu: dugc kham chira bénh, duoc di hoc, dugc nghe dai, xem ti vi, c6 phuong
tién di lai gén dong co, an ¢ hop v¢ sinh, v.v... Viéc xac dinh nhu vay s€ mo rong
bién do vé co ché, chinh sach, chuong trinh, dy an, phuong thue tiép can, xac dinh
d6i tuong ho nghéo, ho can nghéo hudng dén muyc tiéu giam nghéo bén viing.

Trén co s& do, giai doan 2011-2020, dé trién khai cac quan diém, chu
truong ciia Pang, Qubc hoi da ban hanh Nghi quyét sé 76/2014/QH13 vé day
manh thuc hién Muyc tiéu giam nghéo bén virg dén nam 2020 va chi truong dau

tu Chwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimng giai doan 2016-2020.
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Giai doan 2021-2025, Qudc hoi phé duyét Nghi quyét sd 24/2021/QH15 vé phé
duyét chi truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing
giai doan 2021-2025, Chinh pht va cac b, nganh méi ban hanh day du cac van
ban cta chuwong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving & cip Trung
wong...Chinh phul d4 thanh 1ap Ban chi dao Trung wong ra soét, dé xuat sira d6i co
ché, chinh sach giam nghéo theo hudng bén viing véi sy tham gia ctia lanh dao 11
bd, nganh (Xem Phu luc 1).

Riéng khu vuc Tay Nam Bo c6 Nghi quyét 21-NQ/TW ngay 20/01/2003
ctia BO Chinh tri khoa IX vé phuong huong, nhiém vu phat trién kinh té - xd hoi,
dam bdo quéc phong an ninh ving Péng bang séng Ciru Long thoi ky 2001-2010,
Két luan s 28-KL/TW ngay 14/8/2012 cta Bo Chinh tri vé phurong hwéng, nhiém
vu gidi phdp phat trién kinh té - xd héi va dam bdo quoc phong an ninh ving
Péng bang séng Ciru Long giai doan 2011-2020, Quyét dinh sb 324/QD-TTg
ngay 02/03/2020 cta Thu twéng Chinh phil vé phé duyét chuwong trinh tong thé
phat trién néng nghiép bén viing thich iing véi bién doi khi hdu viimg dong bang
song Ciru Long dén nam 2030, tam nhin 2045, Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay
02/04/2022 cua Bo Chinh tri khoa XIII vé phirong hudng phat trién kinh té - xd
héi, bao dam quoc phong, an ninh vimg Pong bang song Ciru Long dén nam
2030, tam nhin dén nam 2045,.. v6i cac chuong trinh, dy an hd trg dau tu xay
dung co s& ha tang trén dia ban cac xa dac biét kho khan viing bii ngang ven bién
va hai dao tiép tuc duoc bd tri von thuc hién & 93 x3 thudc 8 tinh cd xa dic biét
kho khan ving bai ngang ven bién va hai dao (Long An, Tién Giang, Bén Tre, Tra
Vinh, Séc Tring, Kién Giang, Bac Liéu, Ca Mau) véi tong kinh phi bé tri trung
binh hiang nidm 13 01 ty dong/xa va 63 triéu dong/xa dé duy tu bao dudng cac cong
trinh trén dia ban va 0,3 ty dong/xa dé hd tro phat trién san xuat cho giai doan
2016-2020 [160]; du 4n nhan rong md hinh giam nghéo duoc bd tri kinh phi tir
Chuong trinh cho 12/13 tinh mién TAy Nam B (trir thanh phd Can Tho, tu can
d6i ngan sach); cac hoat dong truyén thong, giam sat danh gia, dao tao bdi dudng
can bo giam nghéo duoc quan tim, ddy manh.

Céc chinh sach cu thé & cac tinh/thanh phé nhu An Giang trién khai
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03 Chuong trinh muc tiéu qudc gia gdbm: xay dung néng thén moi; giam nghéo
bén viing; phat trién kinh té - xa hoi ving ddng bao dan toc thiéu s6 va mién nii.
K& hoach sd 70/KH-UBND tinh Ca Mau ngay 31/03/2022 vé viéc trién khai thuc
hién cong tac giam nghéo bén ving giai doan 2021-2025, dinh hudng dén 2030.
Tién Giang ban hanh Ké hoach 24-KH/TU vé viéc tap trung thuc hién cac giai
phap hd tro ho nghéo vuon 1én thoat nghéo; thuc hién hiéu qua chinh sach khuyén
khich doanh nghiép va hop tac xi lién két trong san xuat, kinh doanh, tiéu thu
san pham, phat trién da dang cac mo hinh san xuét co su tham gia ctia ho
nghéo, hd cén nghéo; hudng dan cac xi, phuong, thi trin x4y dung mo hinh
hop tac x3, t6 hop tac, té tw quan, ho gia dinh thoat nghéo, san xuét gioi, lam
kinh té gioi tiéu biéu. Pong Thap ban hanh Ké hoach thuc hién Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimng giai doan 2022-2025 trén dia ban tinh
Pong Thap véi cac du 4n thanh phan ciia Chuong trinh gdm: HO trg dau tu phat
trién ha tﬁng kinh té-x3 hoi céc huyén ngheo, cac xa dac bi¢t kho khan; Da
dang hoa sinh ké, phat trién mo hinh giam nghéo; HO tro phat trién san xuét,
cai thién dinh dudng; Phat trién gido duc nghé nghiép, viéc lam bén viing; Hd
trg nha & cho ho nghéo, ho can ngheéo; Truyén thong va giam nghéo vé thong
tin; Nang cao nang lyc va gidm sat danh gia Chuong trinh. Hau Giang ban hanh
ké hoach thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing trén
dia ban tinh giai doan 2022 - 2025, ap dung theo chuan ho ngheo hién hanh,
phai thyc hién dong bo cac giai phap va su quyét tAm cao tir phia “ngudi trong
cudc”. Bén Tre ban hanh va trién khai thuc hién Dé an Phat trién da dang sinh
ké va Chuong trinh khoi nghiép thoat nghéo...

Trong hoach dinh, xdy dung chinh sach dd c6 nhitng thay doi rat can ban.
Trudc day c6 nhidu chuong trinh, dy 4n vé x6a doi, giam nghéo cung song song
tdn tai; hodc co nhiéu chuong trinh, dg 4n & nhiing linh vyc khéc nhau, nhung c6
sur chff)ng chéo trén cung mdt dia ban, cung mat ddi tuong. biéu ndy dan dén tinh
trang kho kiém tra, kiém soat, dan trai, lang phi nguon luc, chay theo phong trao,

thanh tich... Nhung nay, Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo di dugc
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cac tinh/thanh khu vuc Tay Nam B9 trién khai ngay tir dau giai doan véi su chi
dao cua cap uy Pang, chinh quyén cac cip, sy tham gia tich cuc cua Mit tran T
quéc va céc td chirc thanh vién cia Mat trin, cac doanh nghiép va su nd luc cia
can bd lam cong tac gidm nghéo cung voi nhan dan dia phuong da dat duoc
nhiéu két qua quan trong. Két qua giam nghéo co ban di dat duoc muyc tiéu dé
ra, ting budc cai thién va nang cao diéu kién song cta ngudi dan va gop phan
phat trién kinh té-x4 hoi trén dia ban cac tinh/thanh phd khu vuc Tdy Nam BS.
Trén co s& Chuong trinh, Nghi quyét, Ké hoach cua Tinh ty, Hoi dong Nhan
dan Tinh, Uy ban Nhéan dan Tinh, cac S&, nganh va cac dia phuong cin cir chirc
ning, nhiém vu cua don vi da chu dong huéng dan trién khai thuc hién kip thoi,
dong bo cac chuong trinh, chinh sach giam nghéo chung ctia Trung wong va cla
tinh/thanh ph6 (Xem Phu luc 2). Cic dia phuong da thanh lap, kién toan Ban
Chi dao giam nghéo cap huyén va cap xa; xay dung chuong trinh, ké hoach giam
nghéo; chi dao, phan cong cac thanh vién Ban Chi dao gidm nghéo theo doi, phu
trach theo dia ban, to chirc ra soat bién dong ho ngheo hang nam va td chirc danh
gia hang nam, danh gid gitta ky cong tac gidm ngheo trén dia ban quan ly. So
Lao dong-Thuong binh va Xa hoi phéi hop Ban Thudng vu Tinh doan xay dung
ké hoach lién tich vé t6 chire hd trg, gitp do ho thanh nién thoat nghéo; Mat tran
T6 quéc va cac to chuc thanh vién ctia Mit tran t6 chirc phat dong, tuyén truyén,
huéng dan doan vién, hoi vién thi dua giap nhau lam kinh té, thuc hién cudc van
dong “Ngay vi ngudi nghéo”, cude van dong “Toan dan doan két xay dung nong
thon mai, do thi van minh”, huédng trng phong trao “Ca nudc chung tay vi nguoi
nghéo - Khong dé ai bi bo lai phia sau”; Hoi nong dan Viét Nam ¢ céac tinh/thanh
phd véi phong trao nong dan thi dua san xuét, kinh doanh giéi; Hoi Lién hiép
Phu nit & cac tinh/thanh phd v6i mo hinh giam nghéo “MJdi co s Hoi giup it
nhat 01 ho hoi vién nghéo thoat nghéo” gan véi mé hinh “03 ho kha, giau giup
01 ho nghéo thoat nghéo bén viing”,... Cong tac phdi hop kiém tra, gidm sat
dugc cac nganh thanh vién Ban Chi dao to chtic cac Poan cong tac lién nganh,

kiém tra tinh hinh va dén doc tién d6 thuc hién cac du an, cac chinh sach hd tro
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giam ngheo tai cac dia phuong nham thao g& kho khin, vudn mic trong qua
trinh thuc hién. Qua kiém tra, giam sat cac dia phuong da thuc hién day du cac
ndi dung ctia Chuong trinh, dam bao ding ddi twong thu huéng, quy trinh trién
khai tir khau 1ap ké hoach dén t6 chirc thuc hién dam bao nguyén tac cong khai,
c6 sy tham gia cua nguoi dan, cac hoat dong cua Chuong trinh phu hgp véi tinh
hinh phat trién - kinh té xa hoi ciia dia phuong, dong thoi gan lién véi muc tiéu
giai quyét cac nhu cau burc thiét cia nguoi dan, tao duge sy dong thuan va tin
tuong ctia cong ddng va xi hoi.

Chuong trinh giam nghéo giai doan tir naim 2011 dén nay véi nhiéu dy 4n
giam nghéo tai dia phuong da duoc dong dao nguoi dan don nhan va tham gia nhu
dong gop tién, ngay cong lao dong, thanh 1ap cac T6 giam sat dé giam sat cac
cong trinh xay dung tai dia phuong, trong qua trinh thuc hién c6 sy ban bac, cong
khai minh bach. Muc d6 tham gia dong goép, gidm sat, van hanh, duy tu, bao
dudng trong qua trinh thuc hi¢n cac du an, cac hoat dong cua Chuong trinh dugc
ngudi dan rat quan tim, cing chung stc thuc hién, doi séng cua nguoi dan timg
budc duge cai thién rd rét. Qua trinh trién khai thuc hién Dy 4n nhan rong mo
hinh giam nghéo, ho tham gia co su chuyén bién vé nhén thirc, biét thay dbi
phuong thic san xuit. Phan 16n ho tham gia mé hinh chi tha 1am an, st dung
nguén von dang muyc dich, tao diéu kién gitp do cho hd nghéo cai thién cudc
song, c¢6 thém viéc lam, sira chita nha &, tang thém thu nhap timg budc vuon lén
thoat ngheo.

3.2.1.3. Cdc néi dung ciia chinh sdch xéa doi, giam nghéo vé doi song vit
chit va doi song tinh than dwec kip thoi bé sung va hodan thién phit hop véi
tung giai doan

(1) Thanh twu trong thwc hién chinh sich xéa déi, giam nghéo vé doi song
vdt chat

i) Nhém chinh sdch tin dung hé tro giam nghéo: Tin dung ddi voi ngudi
nghéo va cic dbi tuong chinh sach khac 13 viéc sir dung ngudn luc tai chinh do

Nha nuéc huy dong va cac dbi twong chinh sach khac vay wu déi phuc vu san
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xuét, kinh doanh, tao viéc 1am, cai thién doi séng. Tin dung chinh sach xa hoi
dong vai tro quan trong trong cong tac giam ngheo, gop phan giam ty 1 ho ngheo,
ho can nghéo hang nam & cac dia phuong.

Tur chinh sach chi cho vay d6i véi ho nghéo, dén nay Ngan hang Chinh
sach xa hoi da c6 hon 20 chinh sach tin dung bao trum cac khia canh doi séng
nguoi ngheéo nhu: cho vay ho nghéo, hd can nghéo, ho moi thoat ngheo, cho vay
déng bao dan tdc thiéu sb dic biét khé khin, cho vay tao viéc lam, xuét khau lao
dong, hd tro nha &, nudc sach, cho vay hoc sinh, sinh vién, cho vay vung dic
biét kho khan...

Theo bio cdo ciia Ngan hang Chinh sach xa hoi cac tinh/thanh phd khu vuc
Tay Nam B6 tinh tir nam 2011 dén 2023 tai cac dia phuong ¢ khu vuc Tay Nam
B§ da co trén 4 triéu lugt ho ngheo, hd can nghéo va cac ddi tuong chinh sach
dugc vay von (Xem Phu luc 3, Bing 3.6). Puoc su hd trg giup cho cac hd ngheo,
ho can ngheo vuot qua ngudng nghéo, thu hut va tao viéc lam mdéi cho hon 18.000
lao dong, gitp trén 190.000 hoc sinh, sinh vién ¢6 hoan canh khé khan duoc vay
von hoc tap; xay dung trén 1.2030.000 cong trinh cung cép nudc sach, vé sinh moi1
truong & nong thon; trén 36.500 cin nha cho ho nghéo va cac ddi twong chinh
sach; trong do, c6 trén 20.100 can nha vuot 1 cho hd gia dinh trong khu vuec.

Viéc pho bién thong tin vé chuong trinh vay von twong d6i nhanh chéng,
dﬁy da. T d6 cac ho ngheéo duge uu dai c6 co hoi da dang hoa nguén thu nhép,
timg budc cai thién cudc sébng. Chinh sach vay wu dai cho hoc sinh, sinh vién
duoc su tng ho rit cao clia ngudi dan di gitp giam dang ké ganh nang chi phi hoc
tap cho ho ngheo va can ngheo, tao co hdi cho con, em ho cé diéu kién hoc nghé,
trung cép, cao déng, dai hoc.

Nguén vén tin dung wu dai duoc Trung wong va dia phuong bé tri ting dan
theo timg nam gitp cho hd nghéo, ho can nghéo va cac ddi twong chinh sach khac
co duoc déng von phat trién san xuét, kinh doanh, trang trai chi phi hoc tap, xay

dung cac cong trinh nudc sach, v¢ sinh, nha 6... cai thién mirc song va tang thu
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nhap, giai quyét viéc 1am,... di tic dong tich cuc trong cong tac giam nghéo, on
dinh chinh tri va ddm bdo an sinh xa hoi & dia phuong.

Nguon huy dong khac: Cac dia phuwong da tich cuc day manh cong tac xa
hoi hoa ngudn luc huy dong cho cong tac giam nghéo, diy manh phong trao thi
dua “Vi nguoi ngheo - Khong dé ai bi bo lai phia sau”, cac cudc van dong, ung hd
“Quy vi ngudi nghéo”, Chuong trinh “Tét vi ngudi nghéo”, Chuong trinh van
dong hd tro xay dung nha & cho ho nghéo, ho co khé khin vé nha & va huy dong
cac nguén luc dé hd tro sinh ké, hd tro nguoi dan vuon Ién thoat nghéo...Bén
canh d0, ngudn vbn ddi ing ctia ngudi dan dong gop tham gia cac dy an hd tro
phat trién san xuét dugc thé hién thong qua dong gdp ngdy cong lao dong hodc
hién dat, cong trinh phu khi ¢6 du 4n di ngang qua phan dat cia nguoi dan. Viéc
st dung nguff)n luc huy dong dén ding ddi tuong 1a hd ngheo, hd can ngheo, ho
m&i thoat nghéo va cac dbi twong yéu thé khac trong xa hoi thong qua cac hoat
dong hd tro sinh ké, hd trg xay dung nha 0, cac hoat dong cham lo doi séng cho
cac nhom d6i tuong yéu thé nhim dong vién ho vuon 1én thoat nghéo mét cach
bén viing, tao su lan téa trong nhan dan, cong déng.

ii) Dy an nhdn rong mo hinh giam nghéo: Du an nhan rong mo hinh giam
nghéo dugc b tri kinh phi tir Chwong trinh cho 12/13 tinh khu vyc Tay Nam Bo
(trir thanh phé Can Tho, ty can dbi ngan sach); Cac dia phuwong tich cuc trién khai
du 4n nhan rong md hinh giam nghéo cho cac ho nghéo chi tha 1dm an c6 nhu cau
hd tro von nhung thiéu kha ning vé vén; Cac mé hinh san xuit c6 hiéu qua nhu:
mo hinh san xuét luan canh trén 1aa, mé hinh trong trot két hop véi chin nudi, mo
hinh tr6ng trot v&i chan nudi, mo hinh chuyén canh tréng Iua-mau, dac biét 1a mo
hinh hop tac xa néng nghiép, ciu lac bd khuyén néng, cau lac bo IPM (Quan ly
dich hai tong hop), mé hinh sinh ké dua vao nhimg gi ty nhién vén c6 dé khai thac
gid tri, dé can bang gitra gitra duy tri sinh ké va bao vé mdi trudng, nong dan trong
ciy an qua theo tiéu chuan VietGAP, k¥ thuét canh tac lta sach - hitu co...

iii) Chinh sdch hé tro xudt khdu lao déng: Lién quan dén chinh sach hd tro

xuét khau lao dong, trong thoi gian qua Nha nudc dd cho ban hanh mot sé chinh
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sach dé hd trg nguoi ngheo co6 co hoi di lam viéc & nudc ngoai, thuc hién muc ti€u
chung giam nghéo bén vitng. Trong d6, phai ké dén Quyét dinh sb 71/2009/Qb-
TTg ngay 29/4/2009 phé duyét “Pé an hd tro cac huyén nghéo ddy manh xut
khau lao dong gop phan giam nghéo bén ving giai doan 2009-2020”. Bé 4n duoc
chia thanh 03 giai doan thuc hi¢n gém: 2009-2010; 2011-2015 va 2016-2020, muc
tiéu cudi cung gop phan giam khoang 19% tong s6 ho nghéo.

Ciing trong nam 2023, Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi da trinh Chinh
pha ban hanh Nghi quyét s6 60/NQ-CP vé viéc phé duyét Hiép dinh giira Chinh
pha Viét Nam va Chinh pht Han Qubc vé bao hiém x4 hoi, trinh Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 436/QD-TTg phé duyét Ké hoach thuc hién Hiép
dinh, va ngay 8/12/2023 Bg da ky thoa thuan hanh chinh véi B Y té va Phuc loi
Han Qudc dé chinh thic trién khai Hiép dinh tir ngay 01/01/2024. Chi thi s6 09-
CT/TW ngay 09/09/2021 cua Ban Bi thu vé thu hut, quan 1y va stir dung hiéu qua
lao dong nudc ngoai tai Viét Nam. Nghi quyét s6 225/NQ-CP K¢é hoach trién khai
thuc hién Chi thi sé 20-CT/TW ngay 12/12/2022 cua Ban Bi thu Trung uong
Dang khéa XIII vé ting cudng su lanh dao cua Pang dbi véi cong tac dua ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai trong tinh hinh mai.

Nhin chung, céc chinh sach nay giup tao diéu kién dé ngudi lao dong co
viéc lam va thu nhép 6n dinh, han ché rui ro phat sinh cho ngudi lao dong va
doanh nghiép.

iv) Cac chinh sach hé tro vé nha ¢: HO tro xdy dung nha & an toan, on
dinh, timg budc ning cao mirc séng, chat luong nha ¢ nam 2022 (ty 1& 13 09%
nha & kién cd, 89% nha ¢ ban kién c¢b nha tam 1a 2%), dién tich nha & trung binh
1a 26,2m?, dic biét sd luong ho nghéo thiéu hut chi sb chat luong nha ¢ giam tu
40 - 50% [154], gop phan x6a déi, giam nghéo bén vimg. Hb tro tién dién cho ho
nghéo, ho chinh sach xi hoi theo Quyét dinh sé 28/QD-TTg, ngay 01/10/2021,
ciia Thi tuéng Chinh phu, quy dinh vé viéc thuc hién chinh sach hd trg nguoi
lao dong va nguoi st dung lao dong bi anh huong boi dai dich COVID-19 tir quy
bao hiém that nghiép. Trong giai doan 2016 - 2020, ngan sach nha nuéc hd tro
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hang nghin ty déng dé mua sim nguyén liéu, vat tu phuc vu san xuat va doi sdng
ngudi nghéo. Tai cic dia phuong da hd tro vé nha ¢ xay dung va sta chita nha
cho ho nghéo va can nghéo, cac td chire chinh tri - x3 hoi, cac doanh nghiép, cac
manh thuong quan thi c6 mo hinh nha “dai doan két”, “nha tinh thuong”, “can
nha mo udc” hay “nha déng d6i”,... Cong tac x6a nha tam, nha dot nat thoi gian
qua da trd thanh mot phong trao toan di¢n, huy dong, tap trung duoc da dang cac
ngudn luc tir trung wong dén dja phuong, khong chi 13 tai chinh ma con su gitp
dd nhiét tinh cua ngudi dan, cac luc lugng va dac bi¢t 1a sy chu dong vuon 1én
ctia chinh cac ho gia dinh nghéo va can nghéo dé cai thién cudc sdng. Cong tac
nay ciing dugc nguodi ding dau Chinh phi dic biét quan tAm.

v)Nhom chinh sdch hé tro vé nuéde sach, vé sinh: Sb lugng ho ngheo thiéu
hut tiép can dich vu nguén nudc sach trong sinh hoat (gom: nuéc may, giéng
khoan, giéng dao nudc khe/mo dugce bao vé va nudc mua, nude dong chai binh)
va khong st dung nha ti€éu hop vé sinh (gém: tu hoai, ban tu hoai, thdm do1 nuoc
(suilabh), cai tién c6 ong thong hoi (VIP), c6 bé ngdi, hai ngin) da dugc giam
manh nam 2023 cac chi sb do luong, nha ti€éu hgp vé sinh 1a 93,1%. Ty I¢ dan $6
duoc str dung ngudn nude hop vé sinh ting tir 85,5% nam 2012 1én 99,1% niam
2023 [154].

vi) Nhém hinh sach vé gidi quyét viéc lam, xudt khau lao déng:

Chinh sach hd tro giai quyét dat ¢ va giai quyét viéc lam cho dong bao dan
toc thiéu sd ngheo, doi séng kho khian dong bang song Ciru Long giai doan 2013-
2015 (Quyét dinh s6 29/2-13/QD-TTg ngay 20/05/2013 ciia Thi tuéng Chinh phu
vé mot sd chinh sach hd tro giai quyét dat & va giai quyét viéc 1am cho dong bao
dan toc thiéu sd nghéo, doi song kho khan dong bang Séng Ciru Long giai doan
2013-2015). Luat Viéc lam 2013 ciing dé cap dén chinh sach dao tao nghé, giai
quyét viéc lam cho ngudi khong c6 viée 1am, trong d6 wu tién d6i tuong 1a nguoi
nghéo, nguoi dan tdc thiéu sd bén canh nhitng chinh sach lién quan nhu chinh
sach tin dung vu dai tir Quy qudc gia vé viéc lam, chinh sach viéc 1am, chinh sach

dua nguoi lao dong di lam viée tai nudc ngoai theo hop dong lao dong.
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HO trg viée 1am bén vimg theo Thong tu sé 11/2022/TT-BLDTBXH ngay
30/6/2022 cia Bo truong Bo Lao dong-Thuong binh va Xa hoi huéng dan mot )
ndi dung thuc hién hd trg viéc lam bén virng thudc Chuong trinh muc tiéu quéc
gia giam nghéo bén ving giai doan 2021-2025. Theo théng ké qua bao cio cua
cac tinh/thanh phd c6 khoang 100% ngudi lao dong (trong d6 ¢ ddi tuong thude
hd ngheéo, hd can nghéo, hg mai thoat ngheéo) c6 nhu cau duge hd tro két ndi, tu
van, dinh hudng nghé nghiép, cung cap thong tin thi trudng lao dong, hd tro tim
viéc 1am. Tir nhu cau d6, cac dia phuong bat du trién khai ndi dung lién quan dén
hd tro két ndi viéc 1am thanh cong cho ngudi lao dong. Cac dia phuong di to chirc
126 phién/ngay hoi viéc 1am, tu van, cung cap thong tin, gidi thiéu viéc 1am cho
hon 32.500 lao dong, dong thoi hd trg két ndi viéc 1am thanh cong cho khoang
5.500 lao dong, chu yéu 1a lao dong thudc hd ngheéo, ho can ngheo.

(2) Thanh twu trong thiee hién chinh séch xéa déi, giam nghéo vé doi song
tinh than

i) Nhém chinh sdach gido duc - dao tao: Qua sb liéu (Xem Phu luc 3, Bing
3.7) cho thay ty 1& hoc sinh di hoc & cép tiéu hoc ciia khu vic Tay Nam Bo cao
nhat so véi ca nudc, nhung ty 18 nay bat dau tudt doc manh tir cap trung hoc co so
va tiép tuc giam & cap trung hoc pho thong khién cho khu vuc Tay Nam B c6 ty
1¢ di hoc pho thong thap nhat ca nude. Ngay ca Tay Nguyén 1a khu vuc c6 ty 1é bo
hoc cao twong duong khu viuc Ty Nam B6 thi ty 18 di hoc & cap trung hoc co s
va trung hoc pho thong ciing dat ty 1& cao hon. Céac chinh sach huéng dén giam ty
1& bo hoc trong khu vuc duoc kéu goi dé xuat va ap dung kha nhiéu thé hién quyét
tdm cao ctia Chinh pha va chinh quyén cac dia phuong. Giai phap thudong xoay
quanh van dé ting chi ngan sach cho gido duc va tuyén truyén, hd tro cac ddi
tugng da hodc co nguy co bo hoc tiép tuc dén truong.

Vi thé, trong giai doan 2012 dén nay, chinh sich méi vé gido duc va dao
tao duoc trién khai quyét liét, c6 nhiéu thay d6i mang tinh chat cin ban va toan
dién. Céac chinh sach hd trg gido duc va dao tao trong khudn khd chuong trinh

giam nghéo vé co ban dugc trién khai dung dbi twong thu huong. Chinh sach
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mién, giam hoc phi va hd tro mdt phan hoc phi hoc tap da phan nao giam bot ganh
ning vé chi phi di hoc cho con em ho nghéo, can nghéo, ho dong bao dan toc thiéu
s6 o nhitng khu vuc kho khan.

Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 116/2016/ND-CP ngay 18/07/2016 “Quy
dinh chinh sach hd tro hoc sinh va trudng phd thong ¢ x3, thon dic biét kho
khan”. Nghi dinh quy dinh d6i twong, muc hd trg, ho so, thi tuc, tham quyén, quy
trinh cap phat va kinh phi thuc hién cac chinh sach hd trg dbi véi hoc sinh ticu
hoc, trung hoc co s¢ va trung hoc phé thong & xa, thon dac biét kho khan ving
dan tdc mién nui, cac xa dic biét kho khan vung bai ngang ven bién va hai dao;
truong phd thong dan tdc ban tra va trudng phd thong co t6 chirc nau an tap trung
cho hoc sinh 13 ddi twong hudng chinh sach theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

Déi véi hoc sinh trung hoc phd théng & khu vuc c6 diéu kién kinh té - xa
hoi didc biét khé khin, nhitng hoc sinh 1a ngudi dan toc thiéu sé hodc nhimg hoc
sinh dan toc Kinh thudc hd nghéo duge hd tro tién an va tién nha & theo muc
lwong t6i thiéu chung (theo Quyét dinh s6 12/2013/QD-TTg ngay 24/01/2013).
Nhitng hoc sinh dang hoc tai cac trudng phd thong dan tdc ndi tra, cac co sé ¢ khu
vuc ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khin duge hd tro gao (theo Quyét
dinh s6 36/2013/QP- TTg ngay 18/6/2013).

Pao tao nghé: hién tai c6 05 chinh séch con hi¢u luc va dang duoc cac dia
phuong trién khai thyc hién, trong d6 c6 mat s6 chinh sach dugc thuc hién c¢6
hiéu qua va con phu hop véi thuc tién nhu: chinh sach hd tro phu nit hoc nghé,
tao viéc lam giai doan 2011-2021 (Quyét dinh sé 295/QD-TTg ngay 26/02/2010
cua Thu tudéng Chinh phu phé duyét DPé an “Hb tro phu nir hoc nghé, tao viéc
1am giai doan 2010-2015”). Theo quy dinh trong Quyét dinh, lao dong nit trong
dd tudi lao dong, uu tién day nghé cho céac dbi tuong la nguoi thudc dién duoc
huong cac chinh sach vu dai, ngudi co6 cong voi cach mang, hd ngheo, ho co6 thu
nhap t6i da bang 150% thu nhap cua ho nghéo, ngudi dan toc thiéu sd, ngudi tan
tat, nguoi trong dién thu hdi dat canh tac, phu nit bi méat viéc 1am trong cac

doanh nghiép.
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ii) Nhém chinh sach hé tro y té: thuc hién cac chinh sach x6a doi, giam
nghéo cia Pang va Nha nude, cac co quan Nha nudc co thim quyén di ban hanh
nhiéu van ban, chinh sich nham hd tro nguoi ngheéo, hd ngheo dugce tiép can voi
nhiéu dich vu y té, cham soc stre khoe. Théng ké tir nam 2005 dén nay, xac dinh
c¢6 18 van ban con hiéu luc thi hanh bao gdm nhiéu ndi dung hd trg nguoi ngheéo
vé y té nhu bao hiém y té, do tao can bd y té cac huyén nghéo, dau tu cho y té ¢
cac huyén nghéo vé con ngudi, co sé vat chat, trang thiét bi, thuéc men...(Xem
Phu luc 3, Bdng 3.8).

Pau tién 1a Quyét dinh s6 139/2002/QB-TTg ngay 15/10/2002 quy dinh vé
kham, chita bénh cho nguoi nghéo. Theo d6, nguoi nghéo thudc chuan hd ngheéo
va nhan dan céc xa c6 diéu kién kinh t€ - xa hoi ddc biét kho khin, nhan dan cac
dan toc thiéu s6 ving Tay Nguyén s& dugc hudng ché do kham, chira bénh cho
ngudi nghéo. Sau d6, viéc ban hanh Quyét dinh s6 797/QD-TTg ngay 26/6/2012
vé viéc nang muc hd tro déng bao hiém y té cho ngudi thudc ho gia dinh can
nghéo ciing cho thay su quan tim, nd luc ciia Nha nude trong viée giam nghéo.

Déng thoi, nhém chinh sach kham, chita bénh cho nguoi thudc hd ngheo,
ho can ngheo cling da duoc sua ddi, bd sung, trong do tap trung uu tién nhom ddi
tuong déng bao dan toc thiéu s6 & mot sd vin ban nhu:

Quyét dinh s6 139/2002/QD-TTg vé viéc kham, chira bénh cho nguoi
nghéo; Quyét dinh s 14/2002/QD-TTg vé sta doi, bd sung mot sé didu cua
Quyét dinh sd 139/2002/QD-TTg va Thong tu lién tich s6 33/2013/TTLT-BYT-
BTC huéng dan thuc hién Quyét dinh s6 14/2012/QD-TTg vé sira doi, bd sung
mot sé diéu ciia Quyét dinh s6 139/2002/QP-TTg. Viéc sta doi, bo sung chinh
sach nay giup dinh huéng hd tro ngudi nghéo, can ngheéo, nguoi 1am nong, 1am,
ngu, diém nghiép c6 mirc séng trung binh tham gia bao hiém y té va hd tro gian
tiép dé nhom dbi twong nay co diéu kién tiép can voi dich vu y té c6 chat luong
ngay tai tuyén co s& va voi trudng hop mic bénh ning véi chi phi 16n khi phai
diéu tri tai tuyén trén.

iii) Nhém chinh sdch vé tro givip phdp Iy: ndm 2006, Luat Tro giup phap 1y
ra doi, theo d0, ngudi duoc trg gitip phap 1y gdm 04 ddi trong sau: Ngudi nghéo;
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Nguoi ¢6 cong voi cach mang; Nguoi gia cd don, nguoi tan tat va tré em khong
noi nwong tua; Nguoi dan toc thiéu sb thudng tra & ving c6 diéu kién kinh té - xa
hoi didc biét kho khan. Tiép dén, Quyét dinh s6 52/2010/QD-TTg ngay 18/08/2010
quy dinh vé& chinh sach hd trg phap 1y nhim nang cao nhén thirc, hiéu biét phap
luat cho ngudi nghéo giai doan 2011-2020. Quyét dinh duoc danh gia dap umg kip
thoi nhu cdu hd trg dao tao, bdi dudng can bo tu phap ¢ co so va doi ngii nguoi
thuc hién trg giup phap Iy ¢ cac huyén nghéo ciing nhu dap tmg nhu ciu phong
pht da dang va ngdy mot ting ctia nhan dan, gop phan bao dam su bén viing cua
hoat dong trg gitip phap 1y va hoat dong tu phap co so. Viéc duy tri va tiép tuc
thuc hién cac phuong phap, mo hinh hd trg phép 1y tai cac co sé da tao diéu kién
thudn loi cho ngudi nghéo, nguoi dan toc thiéu sb va nhimg ngudi c6 hoan canh
dac biét kho khan duoc tiép can véi dich vu phap 1y mién phi.

Ngay 24/12/2012, Chinh pht ban hanh Quyét dinh s6 59/2012/QD-TTg vé
chinh sach trg giup phap 1y cho nguoi nghéo, dong bao dan tdc thiéu sd tai cac xa
nghéo giai doan 2013-2020. Chinh sadch dugc danh gia 1a phu hgp véi chu truong
ciia Pang va Nha nudc vé dinh hudng giam nghéo bén viig dong thoi, biao dam
Chinh sach vu dai dbi voi cac xa ngheo, thon ban dac biét kho khan thudc huyén
nghéo da dugc hudng chinh sach giam nghéo giai doan 2006-2010 tiép tuc duoc
hudng chinh sach nay trong giai doan 2013-2020.

iv) Dy dn dao tao ndng cao néng e gidm nghéo va truyén thong: Cac dia
phuong t6 chirc cc 16p tap huan, boi dudng nang cao niang luc chuyén mén cho
can by lam cong tac giam ngheo; xay dung chuyén muc “Xo6a doi - Giam ngheo”
trén Dai phat thanh - Truyén hinh; tuyén truyén van dong nguoi dan tham gia x3a
hoi hoa vé giam nghéo, chuyén tai dén nguoi dan dia phuong, nhit 13 & ving sau,
ving xa, ving bién gidi cac chu truong, chinh sach, phap luat ciia Nha nudc vé
giam nghéo; md hinh, kinh nghiém, guong dién hinh vuot kho vuon 1én thoat
ngheo, vai tro, trach nhiém cta cip ty Pang, chinh quyén, xa hoi va ban than ho
nghéo d6i voi cong tac giam ngheo; gidi thidu cac co sé dio tao nghé, dinh hudng

co hoi tim viéc lam, lam viéc c6 thoi han ¢ nude ngoai theo hgp dong; ngoai ra,
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con 10ng ghép ndi dung nay vao hoi nghi giao ban béo chi hing thang, dinh hudéng
lién tuc cac ndi dung, su kién c6 lién quan kip thoi.

3.2.1.4. Thanh twu trong viéc da dang hoa cdac phwong phdp thuc hién
chinh sach xoa doi, giam nghéo

Vé nguon luc kinh phi cho cong tac trién khai thuc hién cac chinh sach
giam nghéo: Viéc can ddi b tri vén cho cac chuong trinh dé an, chinh sach giam
ngheo dugce thuc hién dung theo ké hoach.

Pay c6 thé xem 1a mot bang ching tét cho sy nd luc cua Chinh phu va cac
dia phuong khu vuc Tay Nam B¢ trong viéc thuc hién cdc muc tiéu gidm nghéo.
Hién nay, c6 mot xu huéng 14 cac chuwong trinh giam nghéo dugc thiét ké ngay cang
yéu cau nhiéu hon sy dong gdp cua ngan sach dia phuong. Cach thiét ké nay theo
danh gia c6 2 wu diém: mot mat giam ganh ning cho ngan sach Trung wong, mit
khac ting cudng kha ning giam sat chi tiéu & cap tinh voi cac du an giam nghéo.

Céng tdc can bg: T6 chic tap huan nang cao niang lyc cho can bo lam cong
tac giam nghéo cac cp & cac tinh/thanh, thoi gian 2011-2023 da to chirc 1016 16p
tap huan nang cao nang lyc giam nghéo cho 37.399 lugt can bd giam nghéo cac
cap, chu yéu boi dudng nang cao nghiép vu, chuyén mén gém 2 chuong trinh
(chuong trinh dao tao cho can b, cong tac vién lam cong tac giam nghéo cap xa
va chuong trinh ddo tao cho giang vién nguon (TOT) dé giang day cho can bo
lam cong tac giam nghéo cip xa, cong tac vién giam ngheo cp xa); xay dung 2
tai lidu (tai liéu ddo tao cho can bd, cong tac vién lam cong tic giam ngheo cap
x4 va tai liéu TOT cho giang vién dé giang day cho can b lam cong tac giam
nghéo cip x4, cong tac vién giam ngheéo cip xi). Thoi gian tdp huan khoang 02
dén 03 ngay/16p. Sau khoa tap huin gitip can bo truc tiép lam cong tac giam nghéo
cac cap dugc trang bi thém kién thuc, kinh nghiém va k¥ ning trong xay dung
chuong trinh, 1ap ké hoach, t6 chirc danh gia gitra ky, ddi thoai chinh sach giam
nghéo va trién khai thuc hién cong tac giam ngheo tai dia phuong.

Hoat déng kiém tra va gidm sat danh gia: Hé théng co ché, chinh sach

gidm ngheo da tao di€u kién cho nguoi thudc hd nghéo, hd can ngheo ti€p can



95

dﬁy du céc dich vu xa hdi co ban, gop phﬁn han ché tac dong ti€u cuc. Trén co s&
do, ngay 31/05/2022, B6 Lao dong- Thuong binh va Xa hoi da ban hanh Thong tu
s6 10/2022/TT-BLDTBXH vé hudng dan giam sat, danh gia thyc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén ving giai doan 2021 - 2025 voi ndi
dung 13 theo ddi, kiém tra cong tac quan Iy Chuong trinh; theo di, kiém tra tinh
hinh thuc hién Chuong trinh; theo doi, kiém tra tinh hinh thue hién ké hoach vén
dau tu, du toan ngan sach nha nudc; theo dai, kiém tra nang luc td chure thuc
hién, viéc chip hanh quy dinh vé quan 1y chuong trinh, quan Iy dau tu, bién phap
xtt Iy cac van dé vi pham dd dugc co quan c6 thim quyén phat hién (néu c6) cua
chu du an thanh phan, co quan chi quan Chuong trinh. Theo ddi, kiém tra viéc
chap hanh ché d6 giam sat, danh gia chuong trinh cua chii du 4n thanh phan, co
quan cht quan chuong trinh; bao céo két qua thyc hién Chuong trinh, két qua xir
Iy cac vudng mac, kho khan thudc tham quyén va dé xuat phuong an xur Iy kho
khin, vudng mic, van dé vuot tham quyén.

3.2.2. Han ché trong thuc hién chinh sich xéa déi, giam nghéo theo tu
twomg HO6 Chi Minh & khu vire TAy Nam B tir nim 2011 dén nay

Thanh tyu giam nghéo trong nhitg nim qua da gbp phan tang truong kinh
té bén virng va thyc hién cong b.%mg xa hoi dugc cong déng ca nudc ghi nhan,
danh gia cao. Tuy nhién, cong cudc xo6a doi, giam nghéo & khu vuc van con boc 16
nhiéu han ché.

3.2.2.1. Han ché trong dam bdo cdc muc tiéu thuc hién chinh sich xéa
doi, giam ngheéo

Chuan nghéo tiép can da chiéu 4p dung cho giai doan 2016-2020 di boc 10
nhiéu ndi dung lac hau, bat cap, khong con phu hgp voi viéc trién khai céac chuong
trinh, chinh sach gidm nghéo va an sinh xa hdi ctua giai doan 2021-2025. Cu thé,
chuan nghéo vé thu nhap bang 70% chuin murc song ti thiéu tai thoi diém nam
2015 (900.000 dong/ngudi/thang & khu vuc thanh thi va 700.000 dong/ngudi/thang
& khu vuc nong thon) da thay d6i nén khong thé ap dung cho giai doan t6i. Ho

ngheo dugc tach thanh hai nhém: hd nghéo vé thu nhdp va ho ngheo vé thiéu hut
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dich vu x3 hoéi co ban, chua pht hop voi phuong phap ludn, ban chit nghéo da
chiéu ciing nhu phuong phap do ludng xac dinh ho nghéo, hd cin nghéo. Dong
thoi, chiéu thiéu hut dich vu xa hoi co ban vé viéc 1am chua dugc quy dinh; mot
s6 chi sb do luong tiép can ngheo da chiéu chua cu thé, chua dinh lugng nén kho
xéc dinh khi thuc hién hodc khong con phu hop véi diéu kién kinh té - x4 hoi giai
doan t6i nhu chi sd vé tiép can cac dich vu y té, trinh do giao duc cua nguoi 1on,
nguén nudc sinh hoat va vé sinh, sir dung dich vu vién thong; Chua xéac dinh 1
giai phap tac dong d6i voi nhom hod nghéo thude dbi twong bao trg xa hoi lam anh
huong dén hiéu qua thuc hién muc tiéu giam nghéo bén viing cua cac dia phuong
(Xem Phu luc 3, Bang 3.13).

Tinh trang nghé¢o da chiéu van con su chénh léch dang ké gitra khu vuc
thanh thi va nong thon, vai ty 18 ho nghéo da chiéu & néng thon cao hon nhiéu so
v6i thanh thi, ddn dén gia ting bat binh dang thu nhap. Nguy co tai nghéo & cac
vung sau, vung bién gidi dang gia tang. Cong tac ra soat ho ngheo va hd can
nghéo van chiam so véi ké hoach dé ra. Mic du viéc diéu tra hd nghéo héng nam
duoc thuc hién dang quy trinh, nhung mot s huyén, xa khong phan anh chinh
xac ty 1€ ho nghéo va hd can nghéo tai dia phuong. Ngoai ra, can b chuyén
trach giam nghéo & cap co so, huyén, thanh phd thudng xuyén thay doi, chua
duoc dao tao bai ban va thiéu tinh lién tuc.

3.2.2.2. Han ché trong viéc phdt huy vai tro cia cdc chii thé thwc hi¢n
chinh sach xoa doi, giam nghéo

Chuan nghéo cham duoc diéu chinh va chua sat véi thuc té vi da sb ho
thoat nghéo méi chi 1a thoat nghéo theo chuan thu nhap ma chua thoat khoi tinh
trang nghéo. Mot s6 chi s6 do luong chua phu hop, gdy anh huéng dén viée xéac
dinh ho nghéo & cac dia phuong; Chinh phu chwa cong bd dugc két qua tong hop
toan quéc vé tinh trang thiéu hut cac dich vu xa hdi co ban. Viéc t6 chire thuc hién
mét sb chinh sach thiéu kip thoi, nguén lyc danh cho cong tac giam ngheo dan trai
trong nhiéu chinh sach, c6 nhiing chinh sach khi bb tri dugc nguon lyc dau tu vao
nam cudi cua giai doan thyc hién. Viéc huy dong cac nguén luc tir doanh nghiép,

nguoi dan con han ché.
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Vé mit nguyén tdc, mot chinh sach khi dua vao thuc hién can phai c6 su
tham gia giam sat, phan hdi ctia cong dong thi méi danh gia mirc d6 hiéu qua, tinh
hop 1y ctia chinh sach. Tuy nhién, & hau hét cac van ban quy pham phap luét hién
nay déu khong dé cip dén viéc phai co su tham gia cta cong dong trong viéc kiém
tra, giam sat. Sy tham gia ciia nguoil nghéo vao cic chinh sach xd6a doi, giam
ngheo cod y nghia quan trong trong viéc thyc hién cac chuong trinh x6a doi, giam
nghéo vi ho méi chinh 13 dbi twong thu hudng cua chinh sach ndy. Vi thé, viée xay
dung chinh sach giam ngheo can duoc dua trén co s& khoa hoc khao sat tir mong
mudn, ky vong ctia ngudi nghéo, hd nghéo vao chinh sach xoa doi, giam nghéo.
Thuc té thyuc hién cac chinh sach xo6a déi, giam nghéo hién nay chu yéu van roi
vao tinh trang binh quan va dwa trén ¥ chi cia Nha nudc ma chua cé sy tim hiéu
nhu cau va thyc té kha nang st dung ngudn hd tro tir Nha nudc. Mot s6 chinh sach
x6a d6i, giam ngheo trén dia ban cac huyén ving nui, ving sau, ving xa dbi véi
cac ddi tugng dong bao dan toc thiéu sé chua co sy tim hiéu vé phong tuc, tap
quén cua ho, vi vdy, nhitng phuong thirc va cac hinh thitc hd trg chua phu hop dan
dén cac ddi twong khong sir dung hodc chi str dung mot phan hodc mot vai lan roi
quay vé v6i phuong thic san xuét truée ddy dan dén tinh trang lang phi ngudn dau
tu hd tro.

Vi du nhu truong hop & Ca Mau: Péi v6i Du an 1 “Giai quyét tinh trang
thiéu dat &, nha &, dt san xuit, nudc sinh hoat”, theo quy dinh cua Chuong trinh;
Thong tu huéng dan s 02/2022/TT-UBDT ngay 30/6/2022 cta Bo truong, Chu
nhiém Uy ban Dan tdc va cac vin ban phap 1y c6 lién quan déu khong c6 ndi dung
quy dinh vé co ché “tao quy dat san xuat” dé hd tro cho cac ddi twong thu hudng.
Vi vay, d6i véi cac dia phuong ving dan toc thiéu sd cua tinh Ca Mau hién khong
con quy dat cong dé thuc hién hd tro truc tiép d4t san xuét. Theo do, toan bd cac
ho thy huéng nodi dung hd trg dat san xuat déu da duoc thyc hién theo phuong
thirc hd trg chuyén dbi nghé thay cho dat san xuat. Pay duoc xem 1a giai phap can
thiét, tuy nhién vé&i dinh muac hd trg t6i da 10 triéu dong/hd thi rat kho cho dia

phuong trong viéc lua chon, thuc hién hd tro chuyén d6i nghé phu hop déi véi
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timg ho dé phat huy duoc hiéu qua (nhét 13 trong diéu kién hién nay da phan céc
ho nghéo nay dang rat kho khan, khong c6 von dbi ung; ciing nhu dang c6 du no
kha cao tai Ngan hang Chinh sach, khong thé vay thém dugc nhiéu von).

Nhiéu hd nghéo trién mién nhung lai chua c6 chinh sach phu hop dbi véi
ho (hau hét nhimg ho nay 1a dong bao dan toc thiéu sé & ving su, ving xa, ving
c6 diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan. O nhiing noi nay do co ciu kinh té
cham chuyén dich, cht yéu phu thudc vao san xuét néng nghiép, trong khi diéu
kién san xuat néng nghiép kho khin va co hoi chuyén doi sang nghé khéc réat thap
nén hau hét thanh nién 16n 1én lai 1am nong nghiép gidng nhu cha me minh va cai
nghéo deo bam ho tir doi nay sang doi khac. Vi vay, ho roi vao vong luan quin
cua doi, nghéo khong thoat ra dugc.

Céan bd 1am cong tac giam nghéo vira yéu vira thiéu cha yéu 1a cong viée
ki€ém nhi¢m nén chua dap img dugc yéu cau, nhiém vu dit ra trong bdi canh, tinh
hinh mai.

3.2.2.3. Han ché trong viéc to chirc thuc hién cdc ndi dung chinh sdach
Xxoa doi, giam nghéo

Trong thiét ké, xdy dung va thuc hién chinh sach x6a doi, giam nghéo &
khu vuc nay thoi gian qua van con su chdng chéo va phan manh, chim duogc giai
ngan. Thiéu gan két giita cac chinh sach, chuong trinh, du 4n giam nghéo véi cac
chinh sach, chuong trinh, du 4n tro gitp x3 hoi, phong ngira, khic phuc rii ro theo
vong doi (bao hiém x3 hoi) va phat trién hé théng dich vu hd trg, chim soc x3 hoi,
trong d6 c6 nguoi nghéo. Tuy nhién, cac két qua dat duoc con han ché (Xem Phu
luc 4, Hop 3.1).

Mbt sd chinh sach chua bam sat, phu hop diéu kién thuc tién 1a mot trong
nhitng nguyén nhan khién cho tinh hiéu qua ctia cac chinh sach khéng cao. Mot s6
chinh sach hd tro va can thiép chua thé hién tinh dic thu gitra cac ddi tuong va dia
ban (chinh sach tin dung chua thuc su pht hop véi cac ddi tugng, chinh sach xay

dung co so ha tﬁng thiéu phu hop voi diéu kién thuc tién dja phuong, ddi voi
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nhom chinh sach vé tro gitp phap 1y, Luat Tro giup phap 1y méi quy dinh doi
tuong dugc hudng 13 nguoi nghéo, nguoi dan toc thiéu sé ma khong co dbi tuong
ho can ngheo, hg maéi thoat ngheo).

Céc chinh sach vu dai vé dét dai, thué, tin dung, hd tro thi trudng phu hop
dic diém ving, mién nham thu hat cic doanh nghiép dau tu, phat trién san xut,
kinh doanh tai dia ban kho khian, dia ban c6 déng dong bao dan toc thiéu sd chua
mang lai hiéu qua nhu ky vong. Chinh sach hd tro nguoi lao dong nang cao trinh
dd van hoa dé tham gia xuét khéu lao dong khong thuc hién dugc do nhan thuc
clia ngudi lao dong trong viéc nang cao trinh d6 van hoa dé c6 didu kién di xuat
khau lao dong chua cao va it dang ky tham gia; chinh sach tin dung uu dai déi véi
co s& day nghé cho lao dong xuét khau chua dugc cac doanh nghiép trién khai.

Mot s6 mo hinh phat trién san xuat va chan nudi hién nay khong bén viing
va chua duoc nhan rong; qué trinh tai co ciu nganh nong nghiép dién ra cham.
Murc dau tu va quy mo san xuét cong nghiép, tiéu thi cong nghiép con nho, cong
nghé lac hau, dan dén san phém co s luong va chét luong khong cao, stic canh
tranh trén thi trudng yéu. Trinh d6 lao dong con han ché, thiéu phuong tién va tu
liéu san xuét, chu yéu lam céc cong viéc nhu thg hd, budn ban gia dinh, hoac
lam cong an luong tai cac co s kinh té nho, ho gia dinh, giy ra thu nhap bap
bénh va khong co ké hoach san xuét hiéu qua. Mot s6 it ho nghéo van con phu
thudc vao sy hd tro tir Nha nudce va xa hoi.

3.2.2.4. Han ché trong viéc té chirc thie hién cdc phwong phdp xéa doi,
giam nghéo

Viéc phan bo ngan sach Trung wong con cham; mot sé dia phuong
bd tri ngudn vén dbi ung thap; viéc 1ong ghép von con nhiéu khé khan,
vuéng mic. Cu thé,

Viéc huy dong nguon lec dau tw cho chuong trinh x6a d6i, giam nghéo han
ché, viéc str dung cac ngudn luc bi phan tan, tring lap; co ché quan 1y bd tri, st
dung ngudn luc con 10ng 1éo, ddn dén hiéu qua st dung ngudn luc cho giam nghéo

thdp. Vi du nhu & tinh S6c Tring (Xem Phu luc 3, Bing 3.12), von chu yéu 1a
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ngudn vén Trung wong (chiém khoang 35%) ngudn vén ngin sach Trung uong,
vbn 16ng ghép va van dong; von huy dong xa hoi hoa hd trg an sinh x3 hoi va
giam nghéo ciia cac dia phuwong (chiém khoang 41%) cha yéu dau tu cho bao
hiém y té, diéu tra, ra soat ho nghéo; c6 nhidu chinh sach giam nghéo nhung chu
yéu mang tinh hd tro (chinh sach y té, gido duc, nha 6...), von tng ho Quy “Vi
nguoi ngheo” va cac hoat dong an sinh xa hoi cua Uy ban Mit tran T quéc Viét
Nam cac cap (chiém khoang 24%) trong khi chinh sach dau tu tao sinh ké cho
ngudi nghéo chwa nhiéu, suat dau tu thap (vay vén tin dung wu dai, vay von giai
quyét viéc 1am) do vy chua tao ra sy dot pha trong thyc hién chuwong trinh. Chua
¢6 chinh sach hoidc thiéu chinh sach hd trg kip thoi cho h méi thoat nghéo va ho
can ngheo (chinh sach: tin dung, y té, gido duc dao tao...cho ho nghéo thém 02
nam ké tir khi thoat nghéo) dé dam bao thuc hién muc tiéu giam nghéo bén ving.

Can bo truc tié}) thuc hign cong tac giam ngheo, hiéu qua thuc hién chinh
sach x6a doi, giam nghéo ngoai sy phu thudc vao ngudn luc, phuong phap giam
nghéo ...con phu thudc rat nhiéu vao ning luc can bd giam nghéo ¢ cac cap. Ciing
vi thé nhitng van dé c6 lién quan dén ning luc cua can bo giam nghéo cip co so,
cuing véi nhitng quy dinh chua that rd rang vé vi tri, vai tro ctia can bd giam nghéo
& cac dia phuong khu vuc Tay Nam Bo lam anh hudng dén cong tac xay dung ké
hoach, tham muu dé xuit va gitp viéc Ban chi dao gidm nghéo. Bén canh do, kinh
phi cho cac hoat dong dao tao, tap huén doi ngti can bo thuc hién chinh sach xda
doi, giam nghéo nhin chung kha thap (kinh phi phan bd cho phan dao tao, tap
huén cho can b cong tac xda doi, giam nghéo cua Chuong trinh 143 chwa dén
1%.). Theo ngudn bao cio tir cac tinh/thanh phd duge khao sat trong thoi gian tir
2015-2023 sb lugng can bo gidm nghéo dugc dao tao 1a 12.496 lugt can bo tham
gia, dat khoang 65% ké hoach dé ra va mirc do giai ngan kinh phi & 57%. Kinh
phi danh cho hoat dong nay ciing chiém ty 18 thap so véi cac hoat dong khac.
Pong thoi, ndi dung va hinh thirc tip huan ciing c6 nhitng han ché nhét dinh.

Viéc giam sat, danh gia, theo doi thyc hién cac chinh sach, du &n hodc cac

giai phap giam nghéo ¢ lic c6 noi trién khai chua kip thoi, mot sé dia phuong
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coOn nang vé thanh tich, dwa nhiéu ho thoat ngheo nhung thyc té van con nhiéu kho
khin, nguy co tai nghéo cao nhat 1a khi gip cac bét loi tir bén ngoai hodc sau khi
thoat nghéo néu khong tiép tuc duoc hudng cac chinh sach wu dai. Mot sb nodi
dung giam sat, danh gia chua dugc tich hop trong huéng dan giam sat, danh gia
Chuong trinh nhu ra soat ho ngheo, hd can ngheo h.%mg nam; chua hoan thanh hé
thdng co s& dir liéu vé giam ngheo, hé théng quan 1y chwong trinh muc tiéu qudc
gia giam nghéo bén vimg két ndi voi hé théng giam sat, danh gia chuong trinh
muc tiéu qubc gia.

3.2.3. Nguyén nhén ciia nhirng thanh twu va nhirng han ché

3.2.3.1. Nguyén nhdn cua nhiing thanh twu

Qua trinh thyc hién chinh sach x6a doéi, giam nghéo & khu vuc Tay Nam B0
theo tu tudng HO Chi Minh thoi gian qua luén nhan dugc sy quan tam, chi dao
gitip d& cua cac bo, nganh Trung wong, tinh uy/thanh uy, Hoi ddng Nhan dan
tinh/thanh phd, céc t6 chirc kinh t& x3 hoi trong va ngoai nudc; cip uy, chinh
quyén cac cap khong ngimg d6i moi phuong thirc 1anh dao, chi dao diéu hanh
trong cong tac giam nghéo; van dung sang tao Nghi quyét ciia Pang vao thuc tién
cua dia phuong; xac dinh ding nhiing linh vyc trong tam, trong diém, nhiing tiém
nang, thé manh, tinh dot pha va c6 nhitng budc di phu hgp va ban hanh duogc
nhiéu chinh sach thuc diy cong cudc xoa doi, giam nghéo mang tinh phu hop voi
dia phuong.

Cép uy, chinh quyén céc cap tir tinh/thanh phd dén co so c6 su tip trung
lanh, chi dao sau sic, cac nganh lién quan c6 su phdi hop kha chit ché trong viée
cham lo cac mat doi séng vat chat, tinh than cua déng bao dan toc thiéu sd, cu thé
nhu: hd tro von san xuit, dau tu xdy dung két cdu ha ting dong bo: Cum tuyén
dan cu, nha ¢, nudc sach, di€n, duong, truong, tram, lang nghé, cong tac xoa doi,
giam nghéo, giai quyét viéc lam,... Tir d6, tinh hinh kinh té - x4 hoi trong ving
dong bao dan toc thiéu sb co budce chuyén tich cuc, ty 16 hd nghéo giam dan, doi
séng ctia mdt bg phan kha 16n nguoi dan tung budc duoc cai thién ro nét.

Qua trinh xa hoi hoa trong thuc hién chinh séch x6a doi, giam ngheo véi

nhiing bién phap cu thé, thiét thuc, két hop v6i tuyén truyén van dong rong rai,
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thudng xuyén va lién tyc da gop phan phat huy tinh cong dong, huy dong duoc su
tham gia cua toan xa hdi, sy doan két cia nhan dan.

Trong cong tac xo6a déi, giam nghéo khong thé thiéu dugc vai tro cta can
bd 1am cong tac giam nghéo. Ho chinh 13 cAu nbi gitta nguodi nghéo véi cac co
quan chic ning. Ho 1a nhitng ngudi thuong xuyén gip g, tuyén truyén chu
truong cua Pang, chinh sach phap luat cia Nha nude vé Chuong trinh Muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén vimng giai doan 2021 - 2025 va gidi thiéu nhitng mé hinh
hay, cach lam hiéu qua dén vi ho nghéo.

Thoi gian qua, doi ngii nay khong ngimg duoc tham gia cac 16p bdi dudng,
tap huén nang cao ning luc thyuc tién, nghiép vu, nhiét tinh va trach nhiém trong
thuc hién cong tac giam ngheo. Trén co so nhan thirc rd tim quan trong cong tac
ra soat ho nghéo, ho can nghéo, cac can bd khong ngimg trao doi k§ ning nim
virng thuc té nén da trién khai thuc hién cong tac giam ngheo mot cach bai ban,
khoa hoc va dem lai hi€u qua trong cong tac giam nghéo. Su lanh dao, chi dao ctua
cap uy dang, chinh quyén, sy vao cudc cta ca hé thong chinh tri tir huyén dén co
0, su tham gia ciia moi ngudi cia cac t chuc.

3.2.3.2. Nguyén nhan ciia nhitng han ché

Nguyén nhédn chung: Toc d6 tang trudng kinh té va cac chinh sach xo6a doi,
giam nghéo 1a nhan t6 tao nén két qua giam nghéo. Tuy nhién, giai doan tir nim
2011 dén nay, kinh té khu vyc Tay Nam Bo van chua on dinh d6i dién véi nhiéu
thach thirc nhu gia hoa dan s6, toc d6 di cu dan sd, lao dong thiéu viéc lam, nang
suat lao dong thip, nghé nghiép chinh dwa vao nong nghiép ma cic san pham tir
néng nghiép gia ca lai bip bénh va kho tiéu thy san pham.

Hiéu qua san xuit ctia khu vuc ndng nghiép, ning suit lao dong chua cao;
lao dong thiéu viéc 1am, nhét 13 viéc 1am c¢6 nang suit. Thu nhap, tién cong, tién
lwong phu thudc vao hiéu qua kinh té, ning suat lao dong nhung nhin chung gia tri
thu dugc trén mdi don vi canh tac va ning suét lao dong ¢ khu vuc Tay Nam Bo

con thap va tang cham, chua tuong xing véi ti€ém nang phat trién cua khu vuc.
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Lao dong thiéu viéc 1am va phan 16n lao dong 1am viéc ¢ nhitng nganh, cong doan
c6 nang suat, tién lwong/tién cong thép.

Yéu kém vé lién két nong dan - doanh nghiép - nha nudc - nha khoa hoc,
san xudt voi tiéu thu nong san, thuty hai san. Ngudi nghéo tap trung ¢ khu vuc
néng nghiép, nong thén nhung cic san pham san xuat ra gip nhiéu kho khan vé
ngudn tiéu thu dau ra anh hudong dén thu nhap, vong lan quan “dugc mua mat gia,
dugc gida mit mua” tao ra rui ro d6i voi nong dan va hé qua 1a anh huong dén két
qua giam nghéo.

Céc rui ro vé thién tai, dich bénh, suy giam kinh té anh huong dén két qua
giam nghéo. O khu vuc Tay Nam B9 ngoai nhiing rii ro vé truyén thong thi con
d6i mat v6i nhimg rai ro khé luong nhu bién doi khi hau, nudc bién dang va
nhimg tac dong vé van dé& ngudn nudc xuyén bién gidi nhu gan day 1a van dé xay
dung kénh dao Funan Techo cua Campuchia nhiéu kha nang s€ duogc thyuc hi¢én va
nam ngoai tam tic dong cua Viét Nam. Khi kénh dao duoc xay dung s& 1am giam
luong nudc vé khu vuc Tay Nam B va c6 thé gay ra tinh trang thiéu nudc trong
mua kho. Pay 13 tac dong truc tiép dugc cac chuyén gia du bao ngay tir dau khi
danh gia anh hudng cta kénh dao ndy. Van dé giam sttc nudc co thé di kém véi
viéc thay d6i dong chay ¢ nhitng muc do khac nhau gy anh hudng dén lugng phu
sa boi dip cho dit dai va con pha v& hé can bang sinh théi truyén thong dudi nhiéu
goc d6 kho du bao chinh xac dang va s& 1 nhitng thtr thach rat 16n uy hiép su phat
trién kinh té - x3 hoi ctia Viét Nam, khién nén nong nghi¢p khu vuc Tay Nam Bo
c6 thé bi mat bén viing anh hudng dén chinh sach x6a doi, giam nghéo cia khu
vuc (Xem Phu luc 4, Hop 3.2).

Nguyén nhan doi véi cac vimg trén dia ban cac tinh/thanh khu viee Tdy Nam B

Déi v6i khu vue dong bang: phan 16n do tu liéu san xuat ngdy cang bi thu
hep, dat dai ngay cang bac mau nhiém phén, nhiém man, lao dong thiéu viéc lam.
Nhom ho cin nghéo c¢é mirc thu nhap sat véi ngudng ngheo va rat dé bi tai nghéo

do dich bénh, thién tai, that thu nong san, mét gia nong san,...
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Dbi voi khu vuc mién ndi: do thiéu von dau tu phat trién san xuét, kinh
doanh, va chat luong nguén nhén lyc, dia hinh, dia chit, tho nhudng han ché.
Ngudi nghéo ¢ khu vyc nay thuong 1a nhém nghéo kinh nién va can ¢ nhiing giai
phap mang tinh dot phé va dic thu dé giam nghéo bén viing.

Déi v6i khu vuc bii bdi, ven bién: cai thiéu ciua bd phan dan cu nghéo khu
vuc nay 1a thiéu cong cu san xuat, tng phé voi cac thach thirc vé thién tai, bién
d6i khi hau.

bdi véi khu vuc do thi: van dé cua khu vuc nay la viéc lam bén virng, lao
dong co tay nghé cao va tranh cac rai ro vé kinh té (gia ca lwong thuc, thuc pham,
dich vu co ban).

Nguyén nhan tur phia nguoi nghéo, hg ngheo:

Thot gian qua, ty 1€ ho ngh¢o & khu vuc Tay Nam B¢ gidm nhanh nhung
chua bén vimg. Ty 1¢ ho nghéo nim 2021 tai khu vire Tdy Nam B6 13 3,8% nhung
ting tro lai 4,15% nam 2023, diéu nay c6 thé 1y giai tr nhiéu nguyén nhan.
Nguyén nhdn dau tién cb thé ké dén véi chuan nghéo da chiéu 2021-2025, 1an dau
tién chuan nghéo da dugc tinh sat véi mirc sdng téi thiéu, diéu ma trude diy chua
lam dugc do han ché vé ngudn luc. Theo danh gia ciia Bé Lao dong - Thuong
binh va X4 héi, néu tiéu chi vé thu nhip ¢ khu vuc nong thon theo chuan nghéo
giai doan 2015-2020 1a 700.000 dong/ngudi/thang, thi giai doan 2022-2025 1a
1.500.000 doéng/ngudi/thang (ting 114,2%) va & khu vuc thanh thi theo chuan
nghéo giai doan 2015-2020 1a 900.000 dong/nguoi/ thang va 2.000.000
dong/nguoi/thang giai doan 2022-2025 (ting 122,2%). Do chuan nghéo di duoc
nang 1én nén sb ho va sé nguoi thude dién nghéo va can nghéo theo cac tiéu chi
moi ciing ting 1én déng ké. Theo chuan nghéo da chidu giai doan 2022-2025, ty 1&
ngheo da chiéu (ca ho nghéo va hd can ngheéo) khoang 5,73% (twong tmg khoang
277,945 ho). Két qua Tong diéu tra, ra soat ho nghéo, ho can nghéo theo chuan
nghéo tiép can da chiéu nam 2015 cho théy, khu vuc Tay Nam Bo c6 130.558 ho
ngheo, va 224.781 ho cén nghéo [15]. Nhu vay, sau khi 4p dung chudn nghéo da
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chiéu méi, ude tinh ty 16 ho nghéo va can nghéo thdp hon so véi dau giai doan
2016-2020. Thir hai, mdt chiéu canh méi vé viée 1am duge bd sung, voi chi $6 vé
viéc lam phi chinh thirc. Nhu vay, vi¢c lam dugc coi 1a mot két qua, cling nhu Ia
mot phuong tién cong cu dé dat duoc cac két qua khéc trong khai niém da chiéu.
Nhimg thay doi nay pht hop voi Viét Nam - mot qudc gia ¢6 thu nhap trung binh
thip voi nguyén vong dat dugc trang thai thu nhap trung binh cao trong trung han.
Chuan nghéo cao hon va chuin nghéo da chiéu khat khe hon cho thiy quyét tim
ctia Chinh phu trong viéc cai thién mirc sdng cho tit ca moi ngudi va khong dé ai
bi bo lai phia sau. Tuy nhién, viéc duy tri hiéu qua giam nghéo bén vitng s& khong
dé dang, dic biét 1a trudc, sau nhiing thiét hai do dai dich COVID-19 giy ra va
nhing thay ddi dang ké trong bdi canh trong va ngoai nudc. Khu vuc Ty Nam
B0 can thyc hién cac giai phap tong thé va toan dién dé thuc day viéc 1am c6 ning
suét, cung cap dich vu xa hdi va va md rong dién bao phu cling nhu ning cao chat
lugng cua hé théng an sinh x3 hoi danh cho tat ca moi ngudi. Theo d6, cac nd luc
can trién khai toan dién trén moi chiéu canh ciia giam nghéo da chiéu, bao gom cai
thién thu nhap, vi¢c lam, giao duc, y té, dinh dudng, nha &, nudc sach, moi truong
va tiép can thong tin truyén thong. Thit ba, sy phu thudc vao cac hoat dong kinh té
gan lién véi diéu kién tu nhién va c6 ning suat thap, trong khi anh hudng cta bién
d6i khi hau ngay cang gia ting; thiéu dat, thiéu von, thiéu tay nghé, co sé vat chat
kho khin (Xem Phu luc 3, Bing 3.13), ty 1¢ nha thiéu kién cd (nim 2023) 1a
6,34% so v&i binh quan ca nudc 1a 2,38% [154] mdt bo phan ngudi nghéo thiéu
dong co vuon 1én, han ché kha ning tiép can cac hoat dong kinh té phi nong
nghiép & khu vic nong thon, dic biét 1a nhém dan toc thiéu sé (chiém khoang 8%
dén s6 ctia khu vuc, chu yéu 1a nguo1 Khmer va mot b phan 1a nguoi Cham, Hoa)
[5]. Piéu nay ching minh ring, ty 1¢ nghéo giam nhung khi vap phai rui ro vé
dich bénh, thién tai hay mat di co hoi tiép can cac chinh sach hd trg 1a bd phan dan
cu c6 nguy co tai ngheo.

Rao can dé thoat nghéo 1a thiéu cic dau vao san xudt va cac rui ro la

nguyén nhan khién nhiéu ho nghéo. Pon cir nhu tai TP. Can Tho (Xem Phu luc 3,
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Bing 3.14). Cac két qua phan tich dinh lugng ciing chi ra rang, trinh d6 gido duc
ctia cac thanh vién trong ho 1a yéu t6 anh hudng quan trong nhat va 1a yéu t6 then
chét dé giam nghéo; tiép theo sau 14 cac yéu to ndy 1a cac ngudn von vat chat, von
tai nguyén. Viéc nhan dién dugc nhimg nguyén nhan nay 1a co sé cho viéc dé xuat
cac chinh sach giam nghéo bén viing ¢ khu vyc Ty Nam Bo thoi gian ti.

Ning luc ctia ngudi nghéo ciing 1 yéu t6 quan trong anh huong toi kha
nang giam ngheéo, dac biét 1a nang luc tiép can thi truong, nang luc thich Ung,
phong ngtra, khic phuc cac hdu qua cua cac rui ro. Cac rii ro vé thién tai, thoi tiét,
dich bénh va rii ro thi truong 1a nhitng nguyén nhan chinh lam cho cac hd thoat
nghéo khéng bén vimg. Piéu nay cho thiy can co cc chinh sach giam nghéo va
chinh sach bao hiém ciing nhu chinh sach gitip ngudi dan giam thiéu va thich ung
v6i rti ro. Trinh d6 hoc van yéu, kém ciling 13 nguyén nhan chi quan dén viéc tim
kiém viéc 1am, chuyén d6i nghé nghiép, tiép can va xir Iy thong tin; anh hudng
dén cach quan ly, t6 chirc thyuc hién céc nguén von duoce hd tro.

Mot bd phan ngudi nghéo, hd nghéo van con tam 1y trong chd, v lai vao su
hd tro ciia Nha nudce, y thirc vuon 1én kém, tham chi khong muén thoat khoi danh
sach ho nghéo dé tiép tuc duge nhan hd tro.

Tom lagi, trong giai doan tor nam 2011 dén nay, viéc thuc hi¢n chinh sach
x0a doi, giam ngheo ¢ khu vuc Tay Nam Bo da dat duoc nhiéu thanh tyu dang ghi
nhan. Tuy nhién, do bdi canh tinh hinh dich bénh, thién tai (bién d6i khi hau, nudc
bién dang, an ninh ngudn nuéc), chat lugng ngudn lao dong, ning suit lao dong, ..
d3 1am anh hudng dén két qua giam nghéo va kho dat dugc tinh bén vimg. Piéu
nay, c6 nhiéu nguyén nhan cht quan va khach quan. Vi thé yéu ciu dit ra trong
thoi gian t6i, cac cap, cac nganh dia phuong khu vuc Tdy nam Bo can c6 nhiing
giai phap hét sic dong bd dé khic phuc nhitng han ché yéu kém va phat huy
nhimng thanh tich dat duoc tién dén giam nghéo mang tinh bén viing, mang lai
cuoc séng 4m no, tu do, hanh phuc cho tat ca moi ngudi nhu Chu tich HO Chi

Minh hing mong uéc.
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3.3.NHUNG VAN DPE PAT RA

Viét Nam da budc sang nam thir tu cua Ké hoach phat trién kinh té xa hoi 5
niam 2021-2025 va Chién lugc phat trién kinh té xa hoi 2021-2030. Pat nudc tiép
tuc thuc hién cac muc ti€u phat trién sau khi da vuot qua giai doan kho khan nhét
do dai dich COVID-19 gy ra. Nam 2022 ciing 1a nim dau tién Viét Nam ap dung
chuén nghéo da chiéu méi duge thiét ké cho giai doan 2021-2025. Diéu nay danh
dau mot sy thay doi vé chat quan trong trong viéc do luong, giam sat ciing nhu
thuc thi cac giai phap, chinh sach giam nghéo. Giai doan 2021-2025 véi chuin
nghéo da chiéu voi muc tiéu khong chi giam nghéo vé thu nhap ma con phai giam
6 chiéu thiéu hut dich vu xa hoi co ban, tip trung vao 15i nghéo kho khin nhét cua
ca nudc. Chuong trinh ¢6 7 du an:

Du an 1: HO tro dau tu phat trién ha tﬁng kinh té - xd hoi cac huyén ngheo,
cac xa dac bi¢t kho khan vung bai ngang, ven bién va hai déo;

Duy 4n 2: Pa dang hoa sinh ké, phat trién mé hinh giam nghéo;

Duy 4n 3: Ho trg phat trién san xuét, cai thién dinh dudng;

Du an 4: Phat trién giao duc nghé nghiép, viéc lam bén ving;

Du 4n 5: HO tro nha & cho hd nghéo, hd can nghéo trén dia ban cac
huyén ngheo;

Du 4n 6: Truyén thong va giam nghéo vé thong tin.

Du an 7: Nang cao nang lyc va giam sat, danh gia Chuong trinh.

3.3.1. Nguon nhin luc khu viee TAy Nam b doi dao, nhung chét lwgng
ngudn nhan lue chwa dap éng yéu ciu dit ra

Chat lwong ngudn nhan lyc 14 nhan t6 quyét dinh mirc séng va trinh do phat
trién, sy bén viing cua chinh sach giam nghéo trong dai han ciia mdi ca nhan, ho
gia dinh, cta timg dia phuong va cua ca qudc gia. La ving triing trong ca nudc vé
giao duc va dao tao, mo hinh phat trién méi cua khu vuc Tay Nam B phai tim
cach thao g& niit that quan trong nay bang cach thiét ké chinh sach tao dong co di

hoc, khac phuc tu duy ngan han va viéc theo du6i lo1 ich trudec mat khién cac gia
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dinh nghéo khong c6 du diéu kién dé dau tu vao gido duc cho con cai, dan dén
viéc nhiéu tré em phai bé hoc sém dé kiém song; nhiéu lao dong tré di cu 1én cac
thanh phé 16m hodc céc khu cong nghi¢p dé tim viée lam, dan dén sur thiéu hut
ngudn nhan luc chit luong cao tai dia phuong. Suy dén cung, dong co nay chu
yéu phu thudc vao kha nang tao lap co hoi viéc lam dé nguoi dan th.'?iy ro loi ich
cta kién thic va ky nang, tor 46 c6 dong co manh mé dé theo dudi viéc hoc tap,
phat trién k¥ nang, nhd do tao stic ép tir phia cau dé kich thich hé théng gido duc -
dao tao phat trién theo hudng lién két v6i cac doanh nghiép va gan két voi thi
truong lao dong.

3.3.2. Ty 1€ h¢ nghéo giam nhanh, nhung kha nang tii nghéo cao do
ngudi dan chwra ¢6 nhiéu niing lue img phé véi nhirng rii ro phat sinh bit ngd

Hi¢n nay, Viét Nam dang déy manh qua trinh hoi nhap sau vao nén kinh té
thé gidi, mac du co nhiéu thuan loi, song cling khong it thach thuac dat ra ddi véi
nude ta va doi voi timg ving kinh té, timg linh vuc ciia sy phat trién dat nudc;
kinh té thé gidi van con nhiéu kho khan, bat 6n; qua trinh ciu triic lai nén kinh té
va diéu chinh cac thé ché tai chinh dién ra manh mé & cac nude.

Trong nudc, cho dén trude dai dich Covid-19, tang trudng kinh té duoc duy
tri & mirc kha cao, trung binh 6,8% trong giai doan 2016 - 2019. Kinh t& vi m6 6n
dinh, lam phat dugc duy tri & muc th.'flp, tiéu dung ndi dia tdng trudng, su phu
thudc vao von tin dung gidm nhe, can can thanh toan thang du, ng cong va tham
hut ngan sach déu giam.

Vi khu vuc Tay Nam B9, ty 1€ giam ngh¢o & khu vuc Tay Nam B9 da c6
nhiing tién bo dang ké trong nhitng nim qua, tuy nhién, tinh bén viing cua viéc
giam nghéo van con 1a mot thach thic 16n. Tinh trang tai nghéo cao 1a mot van dé
noi bat, phan anh nhiing kho khan trong viéc duy tri mirc sdng 6n dinh va cai thién
lau dai cho nguo1 dan.

Thir nhdt, véi vai trdo dam bao an ninh luong thuc cho quéc gia, dién bién

phirc tap cia tinh hinh thé giéi viéc ngimg xuat khau gao, nong san, thuy hai san
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c6 thé xay ra bat cr thoi diém nao. Piéu nay s& anh huong dang ké dén gia thu
mua ndng san va sinh ké cta nguoi dan khu vuc Tay Nam B.

Thir hai, dong kiéu hdi d6 vé khu vue Ty Nam Bo dang c6 xu hudng ngay
cang gia ting trong giai doan gan day boi hoat dong xuat khau lao dong va két hon
v6i ngudi nude ngoai. Hau dai dich Covid-19 kéo dai s& lam suy giam ngudn thu
nhap cua kiéu bao va nguy co mét viéc ctia lao dong xuat khau.

Thir ba, tinh trang han han kéo dai, xdm 14n man ngdy cang nghiém trong,
tan suat xdy ra thoi tiét cyc doan ngay cang day lam méi truong kinh té - xa hoi
tr& nén bap bénh, ganh ning vé tim 1y va kinh t& dbi v6i ca doanh nghiép, ngudi
dan va chinh quyén trong khu vuc ngdy cang 16n.

Thir t, sy phu thudc qua 10n vao thi truong Trung Qudc két hop voi tinh
trang han han, xadm nhdp man c6 thé tr& thanh stre ¢ép budc phai chuyén ddi co cau
va mo hinh san xuat nong nghiép trong khu vuc.

Tom lai, nang luc tng phé cua nguoi dan Tay Nam B trudc nhitng rai
ro bat ngd anh huéng dén thuc hién chinh sach xéa doi, giam nghéo phu thudc
Vao su phéi hop cua nhiéu yéu t6 kinh té, xa hoi, moi truong va chinh sach. bé
tang cuong kha ning ng phd, can co cac bién phap ddng bd va sy tham gia cua
tat ca cac bén lién quan tir ngudi dan, cong dong dén chinh quyén dia phuong
va trung uong.

3.3.3. Chua danh gia dwoc chi tiét muc tiéu, két qua cu thé thuc hién
cac dy 4n, tiéu dyw 4n va chi tiéu giai quyét mirc dd thiéu hut cac dich vu xa
hoi co ban ciia Chwong trinh trong nam 2021-2023

Cho dén nay, trong danh muc cac chi tiéu ké hoach phat trién kinh té - xa
hoi quéc gia gdm hai chi s6 lién quan dén nghéo da chiéu gom:

(1) Mirc giam ty 18 ngheo theo tiép can da chiéu;

(2) Ty 1¢ dan s6 tham gia bao hiém y té. Cac dia phuong ciing chi dé cap
duoc hai chi s d6 trong ké hoach phat trién kinh té xa hoi cua dia phuong ma

chua tmg dung duoc bo chi sb thanh phan cua nghéo theo tiép can da chiéu. Nhu
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vay, khi ngh¢o dugc xéc dinh va do luong theo hudng tiép can da chiéu thi viéc
xay dung cac chinh sach, chuwong trinh muyc tiéu giam ngheo, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hoi lién quan dén céac chi sé thanh phan va céac chi sd nghéo da chiéu
cling can c6 nhimmg nghién ctru, d6i méi dé dap tng voi cach tiép can moi vé
nghéo nhdm nang cao hiéu qua, giam nghéo bén vimg va phat trién kinh té& xa hoi
toan dién.

Dé giai quyét van dé thiéu hut, trong Chuwong trinh Muc tiéu quéc gia giam
nghéo bén vimg 2021 - 2025 c6 du an 4 vé phat trién gido duc nghé nghiép, viée
lam bén vimg, gdm 3 tiéu dy 4n (trong d6 tiéu dy an vé xuat khau lao dong da co
& giai doan trudc), dua ra nhitng muc tiéu rat cu thé, ting dia ban phai giai quyét
dugce muc tiéu thiéu hut cho bao nhiéu ngudi?.

Cong tac dao tao nghé & giai doan nay dat ra 1a phai c6 dia chi, c6 chd
lam viéc, chtr khong phai cu chi tiéu dao tao dugc bao nhiéu, ma khong quan
tam nguoi lao dong tim duoc viéc hay khong?. Nghia 1a phai thuc chat, mdi
ving ¢ nhitng nghé va co hdi tim viéc lam riéng, chung ta phai c6 nhiing cach
t6 chtrc san giao dich viéc 1am ciing nhu 16p dao tao nghé phu hop dic thu cua
tung dia phuong.

3.3.4. Thién nhién nhiéu wu dii, nhung khu vwe TAy Nam B hién
nay dang phai ddi mit véi sw anh hwéng ning né tir bién d6i khi hau

Khu vuc Tay Nam B6 1a vua laa cta ca nuéc nhung dang ddi mit thach
thire do anh hudng cua bién doi khi hau. Thyc té 1 nhitng loi thé troi pht ca
khu vuc Tay Nam B¢ dang timg budc bi x6i mon bdi nhitng nhan t6 tac dong
tir bén ngoai cling nhu tir chinh sach va théi quen san xuit ndong nghiép va thuy
san bén trong. Phong trao thAm canh lta ba vu kéo dai khién cho chit lugng dat
noéng nghiép ngay mot suy giam, ving dit nim trong dé bao do khong nhan
duogc phu sa trd nén bac mau, dan dén viéc phan hoda hoc va thudc trir sdu bi
lam dung tdi da.

Hién nay, tai nguyén nudc ¢ khu vuc Ty Nam Bo phai tiép tuc ddi dién
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v6i nam tht thach thudng xuyén, trong d6 c6 hai van dé vé sb luong nudc
(ngap lut va han han) va ba van dé vé chat lugng nudc (suy giam phu sa, nhiém
min va 6 nhiém nudc). Tinh trang kho khin nay dang c6 xu thé gia ting do tac
dong déng thoi cua nhiéu nhan td: hién tuong bién d6i khi hau - nudc bién
dang va van dé nude xuyén bién gidi nhu cac dy an phat trién va van hanh hod
chtra - thity dién & thugng ngudn, gia tang tinh trang pha ring, thay doi sir dung
dat, d6 thi hoa, thu hep céac khu dat ngap nudc ty nhién, nguy co chuyén nudc -
khai thac nudc trong mua khod va 6 nhiém ngudn nudc tir gia ting hoat dong
cong nghiép va nong nghiép doc theo hai bén bd song. Nhin vé tuong lai, bién
d6i khi hau, nudc bién dang va nhiing tac dong vé van dé ngudn nudc xuyén
bién gidi sé tiép tuc 1a nhitng thir thach rat 16n uy hiép dén viéc thuc hién chinh
sach giam nghéo bén virng khu vuc Tay Nam Bo.

3.3.5. Xéa d6i, giam nghéo 1a nhu cau, khit vong, mong mudn ciia
toan xa héi, nhung mét s6 cic hy nghéo van cé tim ly ¥ lai, trong cho,
khéong ¢ giang vwon 1én thoat nghéo

Nha nudc thuc su quan tam tdi cac gia dinh nghéo gap kho khan. Cac ho
nghéo dugc hod tro 100% chi phi kham, chita bénh. Bén canh viéc cép thé bao
hiém y té mién phi cho nguoi thudc hd nghéo, Luat Bao hiém y té sira doi 2014
quy dinh, ngudi thudéc ho nghéo duoc hd trg 100% chi phi kham, chita bénh
ding tuyén. Vi nhitng ho nghéo s& dugc hd tro chi phi an uéng, di lai, chuyén
ché... Thém nita, cic hd nghéo co con di hoc duoc mién hoc phi cho hoc sinh,
sinh vién; tré em hoc mau giao va hoc sinh phé thong c6 cha me thudc dién ho
nghéo; hoc sinh, sinh vién hoc tai cac co s¢ gido duc nghé nghi¢p va gido duc dai
hoc 1a nguodi dan toc thiéu sb thudc ho nghéo; hoc sinh, sinh vién ngudi dan tde
thiéu s rét it nguoi, & ving ¢ diéu kién kinh té - x4 hoi kho khan va dic biét kho
khan... viéc ¢6 qua nhiéu chinh sach hd tro nhu trén lam ting tinh y lai, khong
mudn thoat nghéo ciia mdt bd phan ngudi nghéo. Cho nén trong thuc té, khong it

noi van xay ra tinh trang binh xét "luan phién" ho nghéo, mudn lot vao danh sach
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ho nghéo phai duoc su "uu 4i" ctia can bd xa, phuong; su chénh léch trong murc hd
trg gitta ho ngheo va hg can nghéo da tao ra tdm ly y lai cia nguoi ngheéo, va
khong bao dam su nghiém tuc, cong bang (Xem Phu luc 4, Hop 3.3).

Mot van dé dang quan tdm nira 1a dong luc 1am gidu dang c6 xu hudng
giam. Van dé nay khong chi cua riéng cac hd nghéo cua ving dong bao dan toc
thiéu s6 ma ma c6 dau hi¢u lan sang cac doi tuong hd ngheéo, ho can ngheo
khac ¢ khu vuc Tay Nam B§. Sau mot thoi gian thuc hién chinh sach xo6a doi,
giam ngheo, co ban da xo6a dugc doéi nhung lai c6 hién tuong “nghéo déu”.
Theo sy phan tich cua Ong Tran Hitu Hiép, nguyén Vu truéng Ban Chi dao
Tay Nam B¢ “nguoi mién Tay noéi chung, trong d6 c6 ngudi Khmer, bay gio di
lam trong cac khu cong nghiép, dich vu nhiéu hon nén t6i mua vu rat thiéu lao
dong nong nghi¢p, cod khi gia cao cling khong thué dugc do hoc da quen lam
viéc trong mat va chi mot cong viéc chuyén mén hoa, nén khong mubn quay
tré vé lam rudng nira” [87]. Van dé nay can dugc nghién ctru thdu dao va thang
than nhin nhan dé c6 co sé trong hoach dinh chinh sach. Can c6 nhiing thay d6i
manh dan chtr khong thé ctr mai “mot it tro giup mua tam trit, mot it ho tro von,
mot it hd trg khoa hoc k¥ thuat,...co tinh chat tinh thé, theo dudi thiét hai” nhu
da lam [87]. Nhu vay phai tao ra dong luyc dé lam giau va trong d6 chinh la

cach dé giam ngheo bén virng.

Tiéu két chwong 3
Tinh trang phai séng trong diéu kién nghéo, tham chi do1 cia mot bo phan
dan cu di va dang 1 van dé duoc Pang va Nha nudc, chinh quyén cac cip, nhan
dan quan tdm giai quyét. Boi vi, cude sdng doi, nghéo ctia mot b phan gia dinh
khong chi tac dong truc tiép dén ngudi nghéo, ho nghéo ma con khién ho han ché
trong co hoi/ diéu kién tiép can mot cach binh déng v6i cac ho gia dinh khac; anh
hudng dén ting truong, phat trién kinh té; dén 6n dinh chinh tri, xa hoi ¢ cac

dia phuong.



113

Trong thoi ky D6i méi, Pang va Nha nudc, cac tinh/thanh phé khu vuc Tay
Nam B¢ da c6 nhitng chu truong thich tmg véi timg giai doan cach mang, nhan
thirc ngay cang rd hon vé chinh sach x6a d6i, giam nghéo thé hién tap trung nhat &
quan diém nang cao doi sdng vat chat va doi song tinh than cua con ngudi, phat
trién toan dién con nguoi la myc ti€u cao ca nhét.

Trong giai doan tir nim 2011 dén nay, khu vuc Tay Nam B da dat nhiing
tién bo trong viéc thuc hién chinh sach x6a d6i, giam nghéo nhung nhiém vu giam
nghéo ngiy cang kho khan hon, ton kém hon do bén canh nhitng thach thirc
truyén thong con xuit hién nhimg thach thirc méi, trong khi cac ngudn luc giam
nghéo ngdy cang han ché. Piéu nay, doi hoi cac tinh/thanh khu vyc Tay Nam Bo
can c6 nhimg cac tiép can mdi trong xdy dung, t0 chirc thuc hién cac chinh sach
giam nghéo va tim dong luc méi dé thuc hién viée giam nghéo bén vimg va gitp
ngudi din vuon 1én thoat nghéo bang nang luc va ¥ thirc ciia minh.

Tur thyc tién, nhiing van dé dat ra trong vi¢c thuc hién chinh sach xo6a doi,
giam nghéo theo tu twong HO Chi Minh giai doan tir nam 2011 dén nay doi hoi
toan bo hé théng chinh tri cac tinh/thanh phé ¢ khu vuc Tay Nam B§ can tang
cuong quan tim hon nita dén nhing gia tri ¢t 16i cua tu twong H6 Chi Minh
trong thuc hién chinh sach x6a doi, gidm ngheo: tur viéc hoach dinh, xay dung chu
truong, chinh sach x6a doi, giam nghéo trén co s¢ van dung phat trién tu tuong
HO Chi Minh; dén viéc t6 chie trién khai thuc hién chinh sach x6a doi, giam
nghéo hudng dén giam nghéo bén ving trong thyc tién. Pay 1a co so 1y ludn va
thuc tién can thiét cho viéc xac dinh phuong hudéng va giai phap nham nang cao
hi€u qua thuc hién chinh sach x6a doi, giam nghéo ¢ khu vuc Tay Nam B¢ theo
tu twong HO Chi Minh trong thoi gian tiép theo, dén nam 2025 va tam nhin dén
nam 2030.
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Chwong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP THUC HIEN HIEU QUA
CHINH SACH XOA POI, GIAM NGHEO O KHU VUC TAY NAM BQ
THEO TU TUONG HO CHi MINH

4.1. DU BAO CAC YEU TO ANH HUONG PEN VIEC THUC HIEN
CHINH SACH XOA POI, GIAM NGHEO O KHU VUC TAY NAM BO

4.1.1. Tac dong cia tinh hinh thé giéi

Phat trién bén ving trd thanh xu thé bao tram trén thé gio1; kinh té sé,
kinh té tudn hoan, ting truéng xanh dang 1a mo hinh phat trién dwoc nhiéu qubc
gia lyra chon. Chwong trinh nghi sy 2030 vi sy phat trién bén viing cua Lién hop
quéc co anh huong 16n dén phuong thic ting truong, hop tac kinh té, thuong
mai, dau tu trén thé gigi. Chuyén dich sang ning luong tai tao, ning lwong xanh
s& 1a xu thé 3 nét hon trong thoi ky téi. Trong d6, cac nudce va cac to chie quc
té dang tiép tuc nd luc tim kiém giai phap dé giai quyét nhirng vin dé toan cau
nhu: bung nd déan sd, d6i nghéo, bién doi khi hau, dich bénh,... 1a diéu kién thuan
loi dé nudce ta néi chung va khu vuc Tay Nam Bo noi riéng chung tay xay dung
va c6 nhimng bai hoc kinh nghiém quy dé van dung vao giai quyét nhitg van dé
riéng cta khu vuc vé x6a doi, giam nghéo phu hop voi dic diém, diéu kién tinh
hinh cua khu vuec.

Tuy nhién, song song voi nhitng co hdi néu trén thi thé giéi dang trai qua
nhimg bién dong to 16n, dién bién rat nhanh chéng, phirc tap, kho du bao. Hoa
binh, hop tac va phat trién van 1a xu thé 16n, song dang dung truéc nhibu trd
ngai, kho khan nhu: (1) Qud trinh toan cau héa dang cé nhiéu thay déi: Hoi
nhap kinh té toan ciu mot trong nhimg dong lyc quan trong nhat gitip Viét
Nam ting truong nhanh va giam nghéo bén viing trong gan 3 thip nién vira
qua. Tuy nhién, qua trinh ndy co6 thé gip nhiing thach thirc moi trong giai
doan t6i. O nhiéu nuéc phat trién, qua trinh toan cu héa duge nhin nhan 1a da

di qua xa va qua nhanh, 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam anh huéng tiéu
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cuc dén viéc lam, gy ra sy phan cuc trong xa hoi ciia cac qudc gia nay. Diéu
nay dan dén su doi hoi ngay mot gia ting ctia cir tri & mot sd nude phat trién
vé viéc can phai diéu chinh qua trinh nay, véi két qua 1a xu hudng bao ho gia
ting & mot s6 cudng qudc trén thé gidi. Cac dong thuong mai hang hoa va
dau tu c6 xu hudng chimg lai. Mot s6 chuyén gia goi day 1a qua trinh “giai
toan cau hoa - deglobalization). Mot trong nhitng khia canh quan trong cua
toan cau hoa hién nay 1a sy phan manh (fragmentation) ctia cic qué trinh san
xuat. Tuy nhién, cac chudi gia trj toan cau do céc tp doan da qudc gia dan dit
dang c6 xu hudng co lai, véi it qubc gia va it doanh nghiép tham gia hon, lam
gia ting ap luc canh tranh giita cic doanh nghiép dia phuong dé duoc tham
gia vao cac chudi gia tri toan cau. Piéu nay c6 tic dong bat loi dén cac qubc
gia tham gia vao cac phan doan thap ctia chudi gia tri toan cau. (2) Cudc cdch
mang céng nghiép lan thir tir va chuyén doéi sé dang tac dong manh mé dén
thé gidi duong dai. Mot nguyén nhan quan trong khac 1y giai qué trinh giai
toan cau hoa noi chung 13 su co lai ctia cac chudi gia tri toan cau, Cudc cach
mang cong nghiép lan th tu, qua trinh chuyén dbi sé dang ting toc. Tri tué
nhén tao, kinh té chia sé, dién toan dam may, thuong mai dya trén cac nén
tang s6, in 3D, ning lwong mit troi... dang pha v& cic phuong thirc kinh
doanh truyén thong, ciing nhu 1am thay doi co cau ctia nhiéu nganh, linh vuc
trong nén kinh té. Ty dong hoa ting téc dang lam suy giam loi thé lao dong
gia ré cua nhiéu qudc gia dang phat trién, trong d6 c¢6 Viét Nam. Trong
khoang 3 thap nién vira qua, Viét Nam chu yéu tham gia vao cac chudi gia tri
toan cau ¢ giai doan gia cong lap rap, tic 1a cac hoat dong & day cia dudng
cong nu cuol. Qud trinh nay da dong vai tr0 quan trong trong qua trinh
chuyén dich co ciu kinh té, giup giam ty trong cua lao dong “cd nau” (lao
dong lam viéc trong linh vuc ndng nghiép) va gia ting ty trong lao dong “cd
xanh” (lao dong lam viéc trong cac nganh coéng nghiép). Cho dén nay, day 1a

mot dong luc hét suc quan trong thic day viéc lam c6 nang suat va giam
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nghéo. Tuy nhién, viéc budc 1én nhitng nic thang cao hon trong cac chudi gia
tri toan cau s& gin voi su gia ting ty trong cta lao dong “cd xanh” dé tham
gia cac hoat dong trudc san xuét va sau san xuat. Ho doi hoi phai cé nhitng ky
ning moéi - duoc cac chuyén gia goi 1a cac k¥ ning cua thé ky 21 (kha ning
suy luan, giai quyét van dé, k¥ ning sb cung cac ky ning mém, kha ning
thich tng), rat khac v6i k¥ ning ctia nhitng lao dong c6 xanh trong thé ky 20
khi nhitng nguoi nay chi yéu thuc hién cac dong tac don diéu lap di lap lai
trén cac day chuyén san xuét hang loat. Xu hudng nay ciing dan dén qua trinh
“giai cong nghi¢p hoa” (de-indutrialization), vdi ty trong lao dong cling nhu
gia tri gia ting cua nganh cong nghiép da chimng lai & murc thip so véi cac
nudc phat trién trudc ddy. Diéu nay ciing 1am thay d6i noi ham cta khai niém
“cong nghiép hoa”. Giam nghéo bén vimg néi riéng va phat trién kinh té - xa
hoi nédi chung trong giai doan té1 khong chi dua vao phuong thirc cong nghiép
hoa theo cach truyén thong ma con gin nhiéu hon vdi nhitng nganh kinh té
méi dang phat trién nhanh nhong trong ky nguyén sb. (3) Bién doi khi hdu
dang tién dén diém khong thé dao nguoc dugc, tao ra mdt trong nhirng thach
thirc 16n nhat d6i véi thé gisi hién nay. Theo Chuong trinh Phat trién Lién
Hop qubc (UNDP), bién doi khi hau dé cap dén sy thay ddi dai han vé nhiét
d6 va céac kiéu thoi tiét. Nhimng thay ddi nay co thé 13 ty nhién, chang han nhu
thong qua cac dao dong trong chu ky mit troi. Nhung ké tir nhitng nam 1800,
cac hoat dong ctia con nguoi 1a nguyén nhan chinh gy ra bién dbi khi hau,
chu yéu do d6t cac nhién liéu hoa thach nhu than, dau va khi dét. Cac hau qua
ctia bién doi khi hau hién nay bao gdm han han dir doi, khan hiém nudc, hoa
hoan nghiém trong, muc nudc bién dang cao, 1i lut, bang tan & vung cuc, cac
con bio tham khdc va suy giam da dang sinh hoc. Bién d6i khi hau c6 thé anh
huong dén stc khoe, kha ning trong thyc pham, nha &, sy an toan va cong
viéc cua con ngudi. Mot sé nguoi d& bi ton thuong hon trude cac tac dong

cua khi hdu, chang han nhu nhiing nguoi song ¢ cac dao qudc nho va céc
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nuéc dang phat trién khac. Cac diéu kién nhu muc nudc bién ding va xam
nhap min da dén mirc toan b cong dong phai di doi, va han han kéo dai dang
khién nguoi dan co nguy co d6i kém. O Viét Nam, khong it cong ddng dan cu
d3d chiu tic dong dang ké cua biét ddi khi hau. Trong twong lai, s6 luong
“ngudi ti nan khi hau” du kién sé& tang 1én. Gan day, Lién hop qudc di canh
bao vé “diém khong thé dao nguoc” dbi v6i bién doi khi hau. Chinh phu Viét
Nam ciing d4 dua ra cam két manh mé vé giam phat thai khi carbon dat muc
bang 0 vao nim 2050 dong thoi kéu goi cong bang, cong 1y cho van dé bién
d6i khi hau. Theo hudng d6, bao vé nguoi nghéo va cac nhoém yéu thé dé bi
ton thuong khoi céc tac dong ctia bién doi khi hau ciling nhu bao vé ho khong
bi anh hudéng boi qua trinh chuyén d6i hudng téi muyc tiéu giam phat thai khi
carbon dat mirc bang 0 vao nim 2050 déu rat quan trong trong chién lugc
tang trudng va phat trién bén virng va céng bang ¢ Viét Nam trong giai doan
hién nay va giai doan toi. (4) Tang truéng ddn sé va Urban héa nhanh c6 thé
lam gia tang ap luc 1én cac ngudn tai nguyén va co sé ha tang hién co, tao ra
thach thuc trong viéc cung cép dich vu co ban nhu gido duc, y té, va nha & cho
tat ca moi ngudi. Su chuyén dich dén s tir nong thon ra thanh phé lam gia ting
tdc d6 do thi hoa, tao ra cac thach thirc trong viéc quan ly su phat trién do thi, nhu
quy hoach dét dai, kiém soat xdy dung va bao vé méi truong. Cac thanh phd co
thé d6i mat vai tinh trang phat trién khéng dong déu, véi cac khu vuc gidu cd va
khu vuc nghéo phén chia 1 rét. (5) Hop tdc quoc té va chinh tri: Cac xung dot
chinh tri va su bat on & cac khu vuc cu thé c¢6 thé lam gian doan cac hoat dong
phat trién va xda doi giam nghéo. Su bat 6n chinh trj ciing c¢6 thé lam giam hiéu
qua ctia cac chuong trinh hd tro qudc té. Hop tac qudc té va vién tro tir cac to chirc
quéc té, cac quy phat trién, va cic qudc gia khac dong vai trd quan trong trong
viéc hd trg cac qudc gia dang phat trién thuc hién cac chuwong trinh x6a doi giam
ngheo. Tuy nhién, sy phan phéi khéng dong déu va phu thudc vao diéu kién chinh

tr1 va kinh t€ quoc t€ ¢ thé anh hudng dén hi€u qua cua vién trg. Tat ca nhiing
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diéu nay sé& 1a nhitng thach thirc dé Chuong trinh muc tiéu giam nghéo bén vimg
nude ta ndi chung va Chuong trinh muc tiéu giam nghéo bén vimg khu vuc Tay
Nam Bo néi riéng phai chuyén minh thay doi dé thich img véi bbi canh méi.

Khu vuc chau A - Thai Binh Duong c6 vi tri trong yéu trén thé gidi, tiép
tuc 1a dong luc quan trong cua kinh té toan ciu, song tiém 4n nhig nhan t6
gdy mat 6n dinh do canh tranh chién luoc, tranh chap lanh tho, tai nguyén.
Tinh hinh Bién Pong dién bién ngay cang phirc tap, kho ludong, de doa nghiém
trong dén hoa binh, 6n dinh cta khu vuc va moi truong dau tu phat trién.
Nhitng van dé an ninh phi truyén thong ngay cang da dang, phuc tap, tic dong
manh mé; thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau gia tang, su dung nguén nudc
xuyén bién gi6i, nhat 13 ngudn nudc séng Mé Kong, dit ra nhiéu thach thic
16n chua ting ¢ cho phat trién bén viing.

4.1.2. Tac dong cua tinh hinh trong nuéc

Trong nudc, thé va luc cua nudc ta da 16n manh hon nhiéu; quy mo,
tiém luc, stc canh tranh cua nén kinh té duoc nang 1€én; tinh ty chu cua nén
kinh té dugc cai thién; tich Ity thém nhiéu kinh nghiém trong lanh dao, chi dao
va diéu hanh; Chat lugng tang truong kinh té timg budc duoc cai thién, co cau
kinh té budc dau dich chuyén sang chiéu sau, hiéu qua sir dung cac yéu t6 dau
vao cho nén kinh té dugc cai thién dang ké, tang 4o mo nén kinh té va thu hat
dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI) 16n; tang 16p trung luu gia ting nhanh; tiép
tuc tan dung co hodi co cdu dan s6 vang; thanh qua xay dung nong thon méi
dugc cung cb, doi séng moi mat cua nguoi dan khong ngung dugc cai thién.
Khat vong vi mgt Viét Nam thinh vugng, v chi tu luc, tu cuong 1a stcc manh
ndi sinh cho dit nudc phat trién nhanh va bén viing trong thoi gian t6i... Hay
noi cach khac, qua trinh nay s€ tao co hoi cho nudc ta néi chung va cac vung
kinh té noi riéng co thé rat ngén khoang céach tut hau, mé ra nhiéu co hoi phat
trién kinh té xa hoi, nhu co hdi tham gia vao chudi gia tri khu vuc va toan cau,
diéu nay déng nghia véi viéc tao co hdi cho thyuc hién gidm nghéo mot cach

bén viing.
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Viét Nam hdi nhép quéc té sau, rong hon va s€ phai thuc hién dﬁy du, hiéu
qua cac cam két khi tham gia céc hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi. Nén kinh
té phat trién chua bén vitng, con nhiéu han ché, yéu kém, dung truéc nhidu kho
khan, thach thirc mai do tac dong cua dai dich, hau dai dich COVID-19 va khing
hoang kinh t& toan cau giy ra. Xu hudéng gia hoa dan sd nhanh; tc d6 cong
nghiép hod, do thi hod tang manh; dac biét bién ddi khi hau, thién tai, dich bénh
gay git, phtic tap... ngdy cang tic dong manh dén su phat trién cua dat nudc.

Thoi gian té1 nhiém vy gidam nghéo tré nén kho khan hon boi cac hd
nghéo con lai khé tiép can hon céc chinh sach. Nhimg két qua d& dang, chang
han nhu két qua nho nhitng thay ddi vé chinh sach dbi véi dat dai vao dau nhimg
nam 90, viéc chuyén d6i co cau cdy trong, vat nudi, da dang hoa trong nong
nghiép gan nhu di thyc hién gan hét. Nhiing ho nghéo con lai tap trung nhicu
hon ¢ nhiing khu vuc xa x061, kho khan, noi ma cac van dé co ciu lién quan dén
tai san va dia ban trd thanh nhitng han ché mang tinh bo budc (nhu dat dai ngheéo
nan, it duoc giao duc va dao tao, két cAu ha tﬁng va cac dich vy cong han ché..)).
Chinh vi vdy, chinh sach va cac chuong trinh giam ngheo trong giai doan to1
phai phan anh nhiing hién thuc dang thay doi nay. Trong khi d6, Chuong trinh
nghi su 2030 m&i duge thong qua tai Hoi nghi thuong dinh Lién hop qudc danh
gia 8 muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG) d4 hoan thanh va tiép tuc dé ra 17
muc tiéu phat trién bén viing v4i 169 chi tiéu cu thé. Nhimg muc tiéu cua giai
doan md&i nay s€ kém theo nhiing ti€u chi cao hon va toan dién hon - khong chi
giam nghéo ma hudng t&i phat trién bén viing; trong khi Viét Nam khong con 1a
nudc nghéo nén nguén ODA cho giam nghéo s& giam. Tat ca thyc sy 1a mot
thach thirc trong viéc thuc hién chinh sach giam nghéo ddi véi Viét Nam trong
thoi gian to1.

4.1.3. Tac dong ngi viing

Tai khu vuc Tay Nam B0, gin véi viée trién khai Nghi quyét s6 120/NQ-
CP ngay 17/11/2017 ctia Chinh phil vé phat trién bén viing ving Pdng bang song

Ctru Long thich tmg véi bién doi khi hau, Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
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ving Ddng bang song Ciru Long giai doan 2021-2030 dé ra phuong huéng, nhiém
vu, giai phap phat trién kinh té - x4 hoi 1a: Tép trung vao san xudt nong nghiép
hang hod hi¢n dai, quy mo 16n, ndng nghi¢p hiru co, ndong nghi€p hi€¢u qua cao,
t6i wu hoa vé gia tri nong nghiép; phat trién cong nghé vé giéng, cong nghiép
ché bién, bao quan ndéng san, thily san; gan san xuat voi thi trudng tiéu thy va
xay dung thuong hiéu san pham. Pay nhanh tc do d6 thi hoa, xay dung mang
do6 thi khu vuc, tao dong luc cho phat trién. Phat trién nang luong tai tao, nang
luong sach. Thuc d:’fly chuyén ddi co chu kinh té, chu dong thich ung, thuc hién
hiéu qua cac du 4n g pho véi bién d6i khi hau, nude bién dang; giai quyét van
dé sat 16 bo song, bo bién; xay dung chién luge téng thé bao vé va st dung bén
vitng ngudn nudc song Mé Kong. Cac phuong hudng, nhiém vy, giai phap vé
x6a doi, giam nghéo hudng khu vuc Ty Nam B¢ phat trién bén viing hon trén
ca ba khia canh: kinh té, xa hoi, moi truong. Chinh sach véi tam nhin méi, dinh
huong chién luoc, cac giadi phap toan dién, can co, déng b0, huy dong tdi da cac
nguon lyc va sy tham gia cia cac thanh phan kinh té dé phat trién bén viing khu
vuc Tay Nam B0 noi chung, ddm béo su bén viing trong thuc hién chinh sach
x0a doi, gidm ngheo cua khu vyc noi riéng.

Tuy nhién, bén canh nhiing van hdi dang mé ra trong thyc hi¢n chinh sach
x6a d6i, giam nghéo thi khu vuc Tay Nam B0, thoi gian t6i c6 thé s& doi mat véi
nhitng kho khén 16n:

Mot la, nhém kho khan lién quan dén bién d@oi khi hdu va dich bénh. Bién
d6i khi hau, dich bénh lam tang kha nang bi ton thuong va tao nguy co lam cham
hodc dao nguoc qué trinh phat trién. Bién d6i khi hau, dich bénh tac dong dén
sinh ké ctia ngudi dan trong d6 bd phan dan cu nghéo thuong 1a d6i twong bi anh
huong nhiéu nhét. Trong tho1 gian qua, khu vuc Tay Nam B4 lién tuc hting chiu
céc bién dbi duoc cho 1a “cuc doan” ctia bién doi khi hau.

Thuong dugc nhic téi dau tién nudc bién dang va ngdp man do bién d6i
khi hau. Trung tam thong tin va du bao Kinh té Xa hoi Qudc gia, B K& hoach

va Pau tu (2020) cho biét theo cac chuyén gia du bao vé muc do anh huong cua
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bién doi khi hau trong twong lai, néu nhiét d6 ting lén 10°C s& lam giam 10%
ning suat laa, giam 05-20% ning sut cac loai cdy ho dau. Con néu nudc bién
dang cao thém 1m thi s& co6 7% dién tich lta & khu vuc Tay Nam B bi nhiém
man, tuc la sé mét di khoang 1,5-2 tri€u ha dat tréng Iaa. Bén canh do, thoi tiét
thay doi that thuong, han han lam tang ap lyc dich hai trén cay tréng, sau bénh
tang cao dac biét l1a cac tinh ven bién nhu Bén Tre, Soc Trang, Bac Liéu, Ca
Mau,... Bién d6i khi hau c6 thé anh huong dén sirc khoe, kha ning trong thyc
pham, nha &, sy an toan va cong viéc cia ching ta. Mot sb ngudi d& bi ton
thuong hon trudc cac tac dong cua khi hau, chang han nhu nhitng nguoi séng &
vung hai dao, ven bién, ven song. Cac diéu kién nhu muyc nuéc bién dang va
x4m nhap min d3 dén muc toan bo cong dong phai di doi, va han han kéo dai
dang khién nguoi dan c6 nguy co d6i kém (Xem Phu luc 3, Bing 4.1).

Suy gidm vé ca khéi lwong va chat lwong niée do mang ludi chang chit
hon 140 dap thay dién 16n & thuong ngudn giy ra. Thiéu nudc & khu vuc Tay
Nam B¢ da ngay cang tré nén nghiém trong trong mua kho. Mac du trong
mua mua, cac dap ctia Trung Qudc chiém chua téi 10% luong nudc trong
toan bd hé théng nhung vao mua kho, ty 18 nay c6 thé 1én t&i 40% - 50%,
khién cho thoi diém tiép nhan cling nhu lugng nudc ¢ ha nguén bi phu thudc
rat 16n vao viéc van hanh cac dap cua Trung Qudc. Bén canh d6, mot lugng
16n phu sa va cat bi kim gitt boi cac dap thuong ngudn - udc luong 1én toi
50% - ciing lam khu vyc Tdy Nam B¢ mat di ngudn nguyén lidu bdi dip quy
gia. Song song d6 14, nhitng chinh sdch hay tdp qudn canh téc bat cap gy nén
dang hang ngay hang gid bao mon stc sébng cua khu vuc Tay Nam Bo. Vé
chinh sach, dinh huéng tham canh nong nghiép - dac bi¢t 1a lta ba vu - vura
khong hiéu qua va thiéu bén virng, vira gdy ra hang loat tac hai méi truong.
V& tdp quan canh tic, ngudn nudc mit tré nén 6 nhiém ning né do viée sur
dung phan bén, thudc trir sdu qua murc dé duy tri lta ba vu va ting san luong
noéng nghiép. Thém vao d6, 6 nhiém tir hoat dong nudi trong va ché bién thuy
san 1am tinh trang 6 nhiém cang trd nén nghiém trong. Khong dung lai ¢ day,
mot mit do nudc mit qua 6 nhiém, mat khac vi tinh trang quan ly yéu kém

nudc ngdm nén ngudn nudc ngam “cha chung khong ai khoc™ bi khai thac qué
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murc trong thoi gian dai. Piéu nay, cung véi ap luc cia cac cong trinh xdy
dung va ha tﬁng, khién nén dat bi sut 1tn nghiém trong, c6 noi 1é€n t61 2 - 3 cm
mdi nim - cao hon nhiéu lan so véi muc nude bién ding [122, tr.320]. Néu
tinh trang nay tiép dién, chi trong 30 - 50 nam nira phan 16n ha ngudn khu vuc
Tay Nam B9 sé tut Xuéng dudi myuc nude bién.

Dich bénh (COVID -19) tré thanh thach thirc cia cd nudc ndi chung va
cac tinh/thanh phd khu vie Tay Nam Bo néi riéng. Pai dich COVID-19 d4 tao ra
lan séng di cu nguoi vé cac tinh/thanh phd khu vyc Tdy Nam Bo. Tur nira cudi
thang 10/2021, lan song di cu cua nguoi lao dong roi khoi cac khu do thi va
trung tdm cong nghiép & thanh phd H6 Chi Minh, Binh Duong, Pong Nai,...da
kéo theo su lay lan dich bénh ra cac tinh/thanh cta khu vuc. Theo théng ké cua
nganh y té & 13 tinh/thanh khu vuc Tay Nam B cho thiy khoang 2% trong s6
nhitng ngudi vé tir ving dich nhiém vi rat SARS- COV-2 [123, tr.112]. Pai dich
d3 gay anh huong siu sic dén moi mit doi song ctia ngudi dan khu vuce dic biét
la nhém nguoi nghéo, hd ngheo, tir an ninh luong thuc, sinh ké, lao dong-viéc
lam, thu nhap; cham soc stc khoe dinh ky (tiém chung, kham thai, cham soc va
cung cap thudc cho nhitng ngudi bi bénh man tinh); cho dén gido duc, van hoéa,
x3 hoi. Piéu nay khoét sau thém hd cach phat trién, mat mat thu nhap, déi, nghéo
va bat 6n sinh ké ctia phan 16n dan cu séng phu thudc vao ndng nghiép.

Déi voi cac doanh nghiép, dai dich dd gy ra nhitng anh hudng dai ding,
sau rong dén hoat dong san xuit, kinh doanh va “stc khoe” cua cac doanh
nghiép, day ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan lam anh huong dén sinh ké
cua nguoi dan khu vyc Tay Nam B0 noi chung va mdt bd phan dan cu nghéo néi
riéng. Ho mat di co hoi hodc tam thoi gian doan thoi gian lam viéc tai cac don vi
san xudt, kinh doanh; giam di va tién dén 1a mat di ngudn thu nhap dé c6 thé ton
tai va vuot qua nhiing Iuc kho khan trong mua dich; sau khi dich bénh da duogc
kiém soat thi mot bd doanh nghi¢p khong tru noi da giai thé hodc thu hep pham
vi san xuat, dé dit hon trong viéc tuyén dung lao dong. Diéu nay tiép tuc kéo dai
thoi gian kho khin vé kinh t€ lam mot bo phan dan cu khong thé vuc day dugc

murc thu nhdp ma tham chi roi vao canh ban cung hon.
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Biéu dd 4.1: Tac dong ciia dich bénh COVID-19 di véi doanh nghiép
Tay Nam B¢

Nguon: Bdo cdo thirong nién dong bang séng Ciru Long nam 2022[123,tr.51]

Hai la, nhém khé khan vé nhéan khau hoc, sé luong va chdt luong lao
déng. Pau tién, trong giai doan 2011 - 2023, ty 1& ting dan sd binh quan cua
vung khu vuc Tay Nam B¢ chi 1a 0,1%/nam, thua xa mat br:ing chung cua ca
nude 1a 1,1% ndm [5]. Nguyén nhan chinh cuia tinh trang nay 1a do khu vuc Tay
Nam B co ty suat di cu thuin cao nhét ca nudc, 1én t6i -39,9%o, chu yéu la do
tinh trang thiéu co hoi viée 1am va co hoi kinh té tai dia phuong. S6 liéu diéu tra
trong quy II nim 2023 & khu vuc Tay Nam bo cho thiy, ty 1¢ lao dong di qua
dao tao 1a (15,3%) thip nhét ca nudc; ty 1& luc lugng lao dong cé trinh do dai
hoc trd 1én dat (6,8%) thap nhat so voi cac ving khac trong ca nude, Tdy Nam
B0 cling 1a khu vuc co ty 1€ thiéu viéc lam trong do tudi cao nhat (3,01%); ty 1¢
that nghiép trong do tudi lao dong cao nhat ca nude (2,65%)[154]. RS rang kha
nang tao co hodi viéc lam tai khu vuc nay rat thép dan dén kho c6 thé tao dong co
cho ngudn nhan lyc phat trién. Thuc trang dang dién ra ¢ khu vyc Tay Nam Bo
d6 13 hién tuong gia héa lwc lwong lao dong va ty 1& xudt cw lao déng tré cao.
Kho khin nay ciing 1a mot trong nhitng hé qua cta viéc nén kinh té phat trién
khong du manh, chua tao du co hoi lao dong cho nguén nhan lyc, gay x61 mon
ning lyc cia cong dong lao dong ving nong thon. Tuong quan giita chit lugng

nguén nhan lyc va thi truong lao dong khu vuc 1a mot bai todn kho giadi. Vige
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nén kinh té kém phat trién, thi truong lao dong chwa di kha ning hap thu ngudn
nhan lyc chét luong cao s& khong thé tao dong co khuyén khich lao dong tré theo
dudi viéc hoc tap tu phat trién ban than va hé théng giao duc hoat dong hiéu qua.
Hon nira, cho du c6 dao tao dugc luc luong lao dong chét luong cao thi nguén
luc nay cling s€ di cu sang khu vuc khéc co nhiéu co hoi hon. Nguoc lai, néu khu
vuc Tay Nam B khong c6 san duoc nguén nhén luc chit lugng cao thi s€ khong
tao tién dé phat trién nén kinh té khu vuc, thu hut nguén von dau tu va cac doanh

nghiép 16n dat co sé tai khu vuc Tay Nam Bo.

/ PIEM MANH \

» Nhan luc do1 dao
* Phan tng hiéu qua véi cac co hoi.

-

« Chét lugng ngudn nhan lyc thap.

~

PIEM YEU

* Lyc luong lao dong bi gia hoa, lao
dong tré c6 xu hudng di cu sang khu

vuc khac.

« Khong c6 du dong co phat trién.

- J

o

(

CO HOI
* Thanh tyu cua cudce cach mang khoa hoc
cong nghé 1an thir tw md ra co hoi phat trién
nhan lyc khong phu thude vao
dia ly va trinh do

2N

\ J

-

\_

VAN

THACH THU'C
« M6i truong song thay ddi ngay cang
khic nghiét
* Nang luc thu hit nhan tai kém.

So d6 4.2: Nhan dién diém manh, yéu, co hdi, thach thirc
ciia ngudn nhén lyc khu vee Ty Nam B
Khoéng chi thiéu lao dong, chit lugng nguén nhan lyc cua khu vuc Tay
Nam B6 tir 1au 1a diém yéu cdt 16i nhung vin chua duoc khic phuc do lao
dong tré di cu dén ving Pong Nam Bo trong mot thoi gian dai da 1am giam
dang ké sb luong va chat luong ngudn nhan luc va gia lao dong ré thi di doi
véi chat luong lao dong th.'flp. Burc tranh noi tai nguén nhan luc khu vuc Tay
Nam B0 1a mot vong tron di xudng khong cé hoi két va rat kho dam bao su

phat trién bén virng.
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Ba la, nhém khé khan la vé kinh té. Trong khi cac dong luc ting trudng
kinh té truyén théng chinh ctia khu vuc Tdy Nam B nhu lua va thiy hai san dang
c6 dau hiéu dat ngudng téi han thi cac dong lyc ting trudng méi van con yéu Ot,
tham chi chua thanh hinh.

Cham hién dai hoa co ciu nén kinh té dic biét 1a trong nong nghi¢p lam
cho thu nhép ctuia ngudi nong dan cham cai thién. Vi du: Trong diéu kién dat dai
manh mun nhé 1é (gr:fm mot nira sb ho & khu vue Tay Nam B0 c¢6 di¢n tich canh tac
dudi 2ha), ning sut nhu hién nay, néu chi trong chu yéu 1a cay lGa, hai vu, thoi
tiét diéu kién thudn loi,...mot ho nong dan co 5 ngudi thi thu nhap binh quan dau
tir canh tac la chi khoang 6.000.000d6ng/ngudi/ ndm). Véi mirc thu nhap nay du
ngudi nong dan co ting thém vu ba thi van ludén & mic ngudng nghéo.

Mot khé khian nita 13 vén dau tu cho ving khong dép tng cho viée tai co
cAu lai nén kinh té cta vung. Theo Bé4o cdo cuia Bo ké hoach va Pau tu, trong giai
doan 2021-2025, té)ng von ngan sach dau tu cho ca khu vuc Tay Nam B¢ Ia
khoang 388 nghin ty dong. Co ché phan bd ngan sach cho céac tinh/thanh phd ciia
khu vuce tuong d6i han ché so voi cac ving kinh té khac. Thiéu hut ngan sach dau
tu 1a mot trong nhitng nguyén nhan chii yéu dan dén nhiéu nut that cho phat trién
kinh té vung nhu thiéu hut co sé ha tﬁng, chét lugng nguén nhan lyc, lao dong tré
phai di cu, thiéu ngu@)n nhan luc,...

Cham hién dai hoa
co ciu nén kinh té

Ting trudng thip

So dd 4.3: Vong xody di xudng ciia nén kinh té khu vuee Tdy Nam B
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Pay 1a nhitng 1y do chinh khién céc tinh ¢ khu vuc Tdy Nam B0 tran tro
v4i bai todn chuyén d6i co ciu va d6i moi mé hinh ting truéng nhung chua tim
dugc cau tra 161 thoa dang. Thach thirc nay cang trd nén buc xtc khi khu vuc Tay
Nam B¢ tut hau ngay cang xa so véi vung Pong Nam B, tham chi cdm nhan
minh bi “bé roi” trong su phat trién chung ciia ca nudc.

Bén la, khoé khin vé khoa hoc - céng nghé, 1a mot “ving triing” vé cong
nghé, lai dang dwa chu yéu vao nén san xuit nong nghiép truyén théng va cong
nghé lac hau, tinh hinh nay s& tao ra nhiéu thach thire to 16n cho khu vuc Tay Nam
Bo. Néu biét tan dung, cac cong nghé méi nay s& mé ra nhitng co hoi hét sirc to
l6n. Nguoc lai, khu vuc Tay Nam Bo s€ tut hdu ngay cang xa so voi ca nudc va
thé gidi.

Nam la, nguy co bdt 6n chinh tri do vin dé tén gido, dan téc va lich sir
viing ddt. Lich st vang dét, dan toc, ton gido & khu vuc Tdy Nam Bo ¢ nhiéu
tiém an nhitng nguy co bi loi dung dé phuc vu cho viéc chdng pha Pang va
Nha nudc ta. Viét Nam 1a qudc gia co nhiéu dan toc va ton gido. Tinh da dan
tdc va da ton gido cling duoc thé hién ndi troi & khu vuc Tay Nam B§ voi
nhiing nét rat dic thu, trong do diém dic thu dau tién 1a mot sb dan toc thiéu sb
& khu vic Tdy Nam Bo gin lién véi ton gido. Chang han, dan toc Khmer gin
lién v&i Phat gido hé phai Nam tong; dan toc Cham gan lién véi Hoi gido. Diém
dic thu tht hai 1a mot sd dan toc thiéu sb gén lién quéc gia dan toc bén canh
Viét Nam. RS rang qua trinh phat trién ving dat Nam Bo v&i nhiéu bién ¢b va
su thang trAm cta lich st d3 1am nén thuc t& mot sd dan toc thiéu sd khu vuc
Tay Nam Bo c6 mdi quan hé huyét thong, dong van, dong ching véi cac qubc
gia dan toc bén canh Viét Nam nhu dan toc Khmer gén boé chat ché voi
Campuchia; dan toc Hoa voi Trung Qubc; Pai Loan...Cac thé luc thu dich va
cac to chic phan dong luu vong, nhat 1a cac hoi nhom “Khmer Krém” &
Campuchia va mot so dai phat thanh nuéc ngoai phat bang tiéng Khmer da

thuc hién nhiéu tha doan méi tinh vi va tham doc hon, ké ca viéc 1én lut dua
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nguoi, tai liéu, sdch bao vao nudc ta ndi chung, khu vuc Tay Nam B0 noéi riéng
vo1 nhitng nd1 dung xuyén tac lich su, gay chia r€ dan tdc, chia ré ton gido, ma
doi tuong bi loi dung nhiéu nhat 1a déng bao céc dan tdc va mdt bo phan dan cu
nghéo. Ching tac dong xody vao khoang cach giau - nghéo dé kich dong lam
nay sinh tdm 1y “mic cam”, “thua thiét”, “thiéu tu tin”, “su thiét thoi, bat binh
déng, bi dan ap” dé chia r&, mat an ninh trat tu. Cuc dién “dff)ng van”, “dff)ng
ching” va “dong tén gido” 1a diém dic thu can phai luu y trong qua trinh thyc
hién chinh sach xo6a doéi, giam nghé¢o khu vuc nay ddm bao tinh hai hoa, cong
bang va tranh sy chéng pha cia céc thé lyc thu dich.

4.2. PHUONG HUONG THUC HIEN HIEU QUA CHINH SACH XOA
POI, GIAM NGHEO O KHU VUC TAY NAM BQ THOI GIAN TOI THEO TU
TUONG HO CHI MINH

4.2.1. Cap uy Piang va chinh quyén dia phwong cac cip cin xac dinh r

thuc hién hi€éu qua chinh siach xéa do6i, giam nghéo la mot trong nhirng
nhiém vu trong tim, lau dai

Cong tac xo0a doi, giam nghéo duogc coi la mot trong nhirng chu truong
16n, vi n6 khong chi anh hudng dén chat luong cudc séng ciia hang tridu ngudi
dan ma con tac dong sau rong dén toan bod xa hoi va nén kinh té. Xoéa doi, giam
nghéo 1a muc tiéu chinh trong viéc cai thién diéu kién song cta nguoi dan va
thac day thyc hién cong bang xa hoi. P6i v6i Pang va Nha nudc, thyc hién hiéu
qua chinh sach x6a d6i, giam nghéo 1a mot van dé then chdt dé dam bao, cung cd
su 6n dinh chinh tri, kinh té - x4 hoi, déng thoi tao diéu kién cho sy phat trién
bén viing lau dai cia dan toc. Cac chinh sach va chuong trinh giam nghéo khong
chi dugc thiét ké dé giai quyét cac van dé cap bach, ma con dugc diéu chinh va
phat trién phu hop voi tinh hinh mdi, phan anh su nhat quan trong chién luoc
phat trién. Cong tac giam nghéo bén vimg khong chi 14 mot phan cua giai doan
dau ciia cong cudc doi méi ma con la myc tiéu dai han xuyén sudt qua trinh phat

trién dat nudc. Pidu nay thé hién quyét tim chinh tri, dudng 16i, chinh sach nhat
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quéan cua PBang va Nha nudc trong viéc dua ra cac bién phap va chinh sach phu
hop dé giam nghéo va nang cao doi séng nguoi dan.

Vi thé, thoi gian t6i chinh sach x6a d6i, giam nghéo can (i) dugc cu thé
hoa thanh cac myc tiéu va ké hoach hanh dong rd rang. Cac muc tiéu phai mang
tinh thuc tién, do ludng duoc va phu hop voi dic thu tung dia phuong. Chinh
sach xoa doi, giam nghéo can phai diéu chinh va cap nhat thuong xuyén dé phu
hop vé6i su thay ddi trong diéu kién kinh té, x4 hoi va mdi truong. Vi dy, cac
chuong trinh hd trg can phai linh hoat dé phan ung véi cac thach thirc méi nhu
bién ddi khi hau, thay doi cong nghé, va bién dong kinh té; (ii) can phan bd
nguén lyc mot cach hop 1y, bao gff)m tai chinh, nhan luc va vat luc. Nguén luc
can duoc phan b6 dya trén mirc do can thiét va kha nang thuc hién tai tung
tinh/thanh phd khu vuc Tay Nam B9, (iii) thiét 1ap co ché dé theo ddi tién do
thuc hién va danh gia hi€u qua ctia cac chuong trinh x6a doi, giam nghéo. Panh
gia dinh ky giup diéu chinh kip thoi cac chinh sach va bién phap dé dat duoc
muc tiéu dé ra, (iv) Mot trong nhimg muc tiéu 1au dai cta chinh sach x6a doi,
giam nghéo 1a giup cac cong dong nghéo co kha ning ty dung vimg. Diéu nay
yéu cau cac chinh sach phai tap trung khong chi vao hd trg truc tiép ma con vao
viéc xay dung nang lyc va tao diéu kién cho nguoi ngheo co thé tu cai thién tinh
hinh ctia minh trong dai han.

4.2.2. Chién lwgc giam nghéo can phai chuyén tir diu tw giam nghéo
theo dién rong sang diu tw giam nghéo theo chiéu siu; tip trung dau tu
trong tAm, trong diém vao “viing 15i nghéo” va dau tw vao con ngudi, ning
cao ning lwc phat trién ciia nguoi din

Thoi gian t6i, khu vuc Tay Nam B s€ tap trung vao chuong trinh, cac co
ché, cac chinh sach, phuong thirc dé hd trg ngudi nghéo, dé giup cho ngudi
nghéo duoc xay dung véi muc ti€u thoat nghéo mot cach bén virng. Pac biét, cac
giai phap giam nghéo phai tap trung trién khai dong bd dam bao 3 yéu tb: da
chiéu, bao trim va bén vimng. Ngoai viéc tip trung giai quyét cac chiéu thiéu hut

cua nguoi ngheo, chung ta tap trung giam nghéo bao trum. D6 1a hudng téi giai
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quyét van dé nghéo doéi cho moi nguodi, moi ddi tuong, moi noi, moi thoi diém,
moi chiéu thiéu hut. Cr & dau c6 ngudi nghéo 1a ¢6 cac co ché chinh sach hudng
t61 giam ngheo, khong dé ai bi bo phia sau, khong dé lot ddi tugng.

Poi véi dia ban ngheo, thuc hién muc tiéu x6a b tinh trang nghéo, dac biét
kho khin trén co so tip trung, 1dng ghép ngudn luc dau tu phat trién co so ha tang
kinh té - x4 hoi; trong tm 14y phat trién kinh té ving, dja phuong dé giam nghéo
bén vitng thong qua trién khai cac du an phat trién san xuat theo chudi gia tri ¢ dia
ban nghéo (bao gém cac cap do: 4p, khom, x3, lién x3; huyén, lién huyén) hinh
thanh vung san xuét, chin nuoi, tréng trot, tao dong luc phat trién vung ngheo.

Péi véi ho nghéo, d6i méi phuong thire hd tro riéng 1¢ timg ho sang hd tro
thong qua cac mo hinh t6 chirc san xuét (doanh nghiép, hop tac xa, t6 hop tac, nhém
ho gia dinh); ho gia dinh tham gia dong gép bang ngay cong lao dong, hién vat hodc
tién; ting budc x6a bo chinh sach cho khong; khoi day y chi tu luc, tu cuong, vuon
1én thoat nghéo. Cha trong dao tao k§ ning nghé, tao viéc lam, sinh ké bén viing
cho nguoi dan, chuyén dich lao dong phtt hop v6i nhu cau thi trudng lao dong.

4.2.3. Thuc hién hi€u qua chinh sach x6a déi, giam nghéo phai trén co
s&' phat huy tinh than doc lap, tw chii, ¥ chi tw lwe, tw cwong va sirc manh
khdi dai doan két toan dén tdc

Hai yéu t6 quan trong dé thuc hién x6a d6i, giam nghéo 1a Nha nudc tao
dong luc giam nghéo thong qua cac chinh sach phat trién kinh té - x3 hoi va y chi
vuot nghéo ctia ngudi dan. Nén, vé phia chinh quyén dia phuong cac tinh/ thanh
phé khu vuc Tay Nam Bo: (i) can c¢6 kha ning ty chu trong viée thiét ké va trién
khai cac chinh sach phu hop véi diéu kién cu thé cua timg tinh/thanh phd, dic
thu cua timg dja phuong. Diéu nay déng nghia voi viée cac co quan, to chirc va
cong dong phai c6 kha nang tu quyét dinh cach thic va bién phap phu hop dé
thuc hién cac chinh sach giam nghéo, ma khong hoan toan phu thudc vao su hd
tro tir bén ngoai, (ii) két hop chinh sach cia Nha nude véi su giup d& truc tiép va
c6 hi€u qua cua toan xa hdi, cua nhitng ngudi kha gia cho nguoi nghéo, ho
ngheo, nhét 1a d6i voi nhitng ving dic biét kho khan.

Vé phia ngudi nghéo, ho nghéo, hd tro sinh ké tai chd cho nguoi nghéo 1a

viéc 1am rat can thiét, 1a giai phap tdt dé tao thu nhap, tan dung stc lao dong dé
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phat trién san xuét. Nén hd tro dé nguoi nghéo tu tin vé nang luc ciia minh, dam
nghi, dam lam. Lién két hop tac xa, san xuét c6 hiéu qua bén viing hon rat nhiéu.
4.3. GIAI PHAP THU'C HIEN HIEU QUA CHINH SACH XOA POI, GIAM

NGHEO O KHU VUC TAY NAM BQ THOI GIAN TOI THEO TU TUONG HO
CHI MINH

Trong thap ky qua, khu vuc Tay Nam B¢ da dat dugc cac két qua an tuong vé
giam nghéo cho du ¢6 st dung thude do nao. Tuy nhién, tinh dé bi ton thuong va
bat binh dang van 1a nhiing thach thirc dang ké. Tinh trang nghéo tam thoi da ting
lén dang ké trong va sau dai dich COVID-19. Ty 18 nghéo tuy giam trén dién rong
nhung van con cao & mot s6 noi c6 déng déng bao dan tdc thiéu sb sinh sdng.

Nhiing két qua xoéa doi, giam nghéo 4n twong nhu duge néu trén 1a nho c6
nhimg chuyén bién tich cuc theo ca ba kénh tic dong toi giam nghéo da chiéu:
viéc lam c6 ndng suit dugc mo rong nhanh chong, cac dich vu xa hdi va hé théng
an sinh xa hoi duoc cai thién dang ké. Trudc bdi canh toan cau va trong nude dang
c6 nhiéu thay doi, véi nhimg co hoi va thach thitc dan xen nhau, Chinh pha da
tang gip d6i ngudng thu nhap va bd sung thém mot chidu canh vé viéc 1am véi
céc chi sd trong chuan nghéo da chiéu c¢6 hiéu luc tir nam 2022 va tip trung ngudn
luc, giai phap giam nghéo trong Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén
vitng giai doan 2021-2025. Nhiing thay d6i quan trong nhu viy doi hoi can c6 hé
thong giai phap phai mang tinh toan dién va dugc thuc hién hiu qua néu khu vuc
Tay Nam B mudn dat dugce cac muc tiéu vé& giam nghéo nhanh va bén vimg &
moi chiéu canh va & moi noi trong thap ky nay. Cac giai phap nay co thé duoc tap
trung dua trén ba try cot cia giam nghéo da chiéu.

4.3.1. Giai phap ning cao nhan thirc, trach nhiém ciia chii thé thye hién
chinh sach xé6a d6i, giam nghéo bén virng

Thuc tién qua trinh 13nh dao cong cudc Poi madi dat nude dé lai cho

Pang Cong san Viét Nam bai hoc kinh nghiém vé giit viing tinh dinh huéng x4
hoi chu nghia trong d6 chinh sach x6a d6i, giam nghéo dugc thé hién ca bé nodi
lan chiéu sau gia tri ban chat nhan van cua ché do xa hoi mdi ma ching ta dang
x4y dung. Trong giai doan hién nay, Pang va Nha nudc ludn quan triét, thim

nhuan tu tuong H6 Chi Minh dé tiép tuc ban hanh cac chinh sach xo6a do6i, giam
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nghéo dap tmg yéu cau su nghiép day manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc, khong ngimg nang cao doi séng vat chit va tinh than cta nhan dan, nhét
la b phan dan cu nghe¢o. Tur nhéan thic do, thoi gian tiép theo, dé thuc hién
thanh coéng chinh sach x6a d6i, giam nghéo theo huéng bén viing & khu vuc
Tay Nam B6 can:

4.3.1.1. Tang cwong ndng cao nhdn thvrc va sw lanh dao, chi dao cua cdc

cdp iy, chinh quyén, doan thé doi véi cong tic giam nghéo

Céc cap uy, to chirc dang tap trung lanh dao, chi dao cong tac giam nghéo
bén viing; x4c dinh giam ngheo bén ving 14 cha truong 16n, nhat quan cia Pang,
Nha nudc, 1a nhi€ém vu chinh tri quan trong, thuong xuyén, lau dai cua cd h¢
théng chinh tr1 va toan xa hoi, gbp phﬁn thuc hién tién b9, cong béng xa hoi,
khong ngimg ning cao doi sdng vat chat va tinh than cua nhan dan. Cong tac
giam nghéo bén vimg 1a ndi dung quan trong trong cac chuong trinh, ké hoach
phat trién kinh té - x3 hoi héng nam, K& hoach phat trién kinh té - x3 hoi 05 nim
2021 - 2025 va Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 nam 2021 - 2030 cia cac
cép, cac nganh, dia phuong, don vi. Vi thé, cac cép uy can nhan thirc sdu sic vé
tam quan trong cta chinh sach x6a d6i, giam nghéo:

Trude hét, nghéo, d6i trude hét 1a van dé kinh té, dong thoi ciing 13 van dé
x4 hoi nhtrc nhéi, tic dong sdu sic dén cac quan hé x3 hoi; 1lam phat sinh va lay
lan céc té nan, lam mét 6n dinh xa hdi va co thé gay ra nhirng bat 6n vé chinh tri.
Dic biét, néu phan hoa giau nghéo qué 16n rat dé xay ra nhiing xung dot xa hoi.
Céc t6 chirc phan dong s& loi dung gay bao loan 1at d6, 1am suy giam uy tin va sy
bén viing cua ché do chinh tri, x3 hoi. Nhung khi nguoi dan ¢6 cudc séng tt hon,
thu nhap on dinh, ho s& it c6 kha nang tham gia vao hoat dong gay mét an ninh trat
tur, han ché ngudi dan sa vao cac té nan xa hoi, gop phan giam bét cac mau thuan
xd hoi. Xoa d6i, giam nghéo c6 thé 1am giam khoang cach giau ngheo, ting cudng
su doan két, gitp d& 1an nhau trong cdng déng, giam thiéu sy bat man, tu ti, tao ra
mot moi truong chinh tri on dinh. Chinh sach x6a déi, giam nghéo thanh cong
gitip xay dung long tin ctia ngudi dan vao Chinh quyén, ngudi dan khi thdy nhiing
n6 luc ciia Chinh phu trong viéc cai thién doi séng. Tir d6, nguoi dan s& c6 xu

hudng tang cudong nang cao tinh canh giac trude cac hoat dong xui giuc, 161 kéo
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ctia cac thé luc thu dich. Vi vay, gidm ngheo khong phai chi c6 cac chinh sach,
bién phép phat trién kinh té, ma con dat trong téng thé cta su On dinh chinh trj, xa
héi. Trong do, su on dinh chinh tri, xa hoi vira 1a yéu cau hang déu, 12 nén tang co
ban, vira 13 muc tiéu, dong thoi, ciing 1a diéu kién dé phat trién kinh té, thuc hién
chinh sach xo6a doi, giam ngheo.

Thyc hién thanh cong muc ti€u gidm nghéo bén ving trén dia ban cac
tinh/thanh trong khu vuc s€ mang lai cudc séng no 4m, hanh phtc cho moi ngudi
dan, thyc hién duogc cong b::ing xa ho1; xay dung duogc khdi dai doan két toan dan
va 1ong tin ciia nhan dan d6i voi Pang va chinh quyén cac cap. Hoan thanh muc
tiéu x0a doi, giam ngheo tuc 1a da tao ra mdt dong lyc madi dé phat trién toan dién,
virng chic kinh té - x4 hoi cua tinh/thanh phd.

Thir hai, ddy manh thyc hién Chwong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo
bén vimg trén dja ban cac tinh/thanh khu vuc Tdy Nam B¢ nhat 14 nhitng ving
hién dang rat khé khin nhu mién nui, ving sau, ving xa, ving dan toc thiéu sd
(thuoc tinh Soc Trang, Tra Vinh, Kién Giang, An Giang) s& tao diéu kién cho
nhan dan c6 thém ngudn lyc, diéu kién dé khai thac tot hon ngudn tai nguyén dat
dai kha 16n hién chua dugc st dung; ap dung tién bo khoa hoc ky thuat vao san
Xuat, tao ra niang suat va hiéu qua lao dong cao hon, thu nhap s& ting lén, giai
quyét doi nghéo cia timg ho va timg ving nghéo. Néu muc tiéu xoa doi, giam
nghéo sém dugc hoan thanh thi tinh/thanh phé c6 diéu kién tap trung ngudn lyuc
nhiéu hon cho phat trién kinh té, tang thém strc manh thuc hién cong nghiép hoa,
hién dai hoa nén kinh té ma trude hét 1a cong nghiép hod, hi¢n dai hod nong
nghiép, néng thon va néng thon s& co co hoi phat trién nhanh hon.

Thir ba, thuc hién Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg sé
tao diéu kién dé 6n dinh dan cu, han ché di dan nhét 13 hién tuwong di dan tu do ¢
khu vyc bién gidi gitra An Giang va céc tinh Takeo, KanDal thudc Vuong quéc
Campuachia, tr Tra Vinh sang Campuchia; han ché duoc hién tugng truyén dao
trai phép, chién tranh “dién bién hoa binh” cta ké dich, dam bao 6n dinh chinh tri,
gilt viing an ninh trat tur xa hoi; nhat 1a ving mién ndi, ving bién gidi va ving
déng bao dan toc thiéu sd. Vi vay, giam ngheo 1a su nghiép toan Pang, toan dan;

cac cap uy dang, chinh quyén, cac ban, nganh, doan thé va nhan dan; phai nhan
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thurc déy du y nghia quan trong va trach nhi€ém cia minh trong viéc thuc hi¢n cong
tac giam ngheo.

Xo6a d6i, giam nghéo 13 mot trong nhitng nhiém vy quan trong trong chién
lugc 6n dinh, phét trién kinh té xa hoi clia cac cap, cac nganh; ké thira va phat huy
truyén théng twong than, twong 4i cua dong bao cic dan toc trong tinh/thanh;
dong thoi, phai 1am cho ngudi nghéo, ho nghéo c6 nhan thirc dung dan vé giam
nghéo, tir do, khoi day va thoi thic y chi vuon 1én, khong trong cho y lai vao su
ho trg cua Nha nude.

Thuong xuyén diy manh tuyén truyén vé cong tac giam nghéo véi nhicu
hinh thtrc phong phti nhu théng qua hé théng phat thanh, truyén hinh, bao chi, to
roi, ap phich, hoi thao chuyén dé va cac hoat dong van hoa, van nghé 1dng ghép
chu @& giam nghéo phu hop véi tim 1y, tdp quan cua ngudi dan, ving dan tdc
thiéu s6 nham nang cao nhan thirc, xay dung v chi, 1ong tin quyét tim tu vuon 1én
thoat nghéo. Thong qua cong tic tuyén truyén, van dong khuyén khich, kéu goi
cac cap, cac nganh, cac to chirc kinh té - x3 hoi va moi ngudi dan tham gia tng hd
nguén luc phuc vu tt cho thuc hién chuong trinh. Chu tich H6 Chi Minh da tung
can dan: “Cudc chéng nan doi cling nhu cudc chéng ngoai xam, ta nhét dinh
thanh cong, vi dong bo ta ai ciing san long hang hai. Nhung cic ban phu trach
cac dia phuong phai biét cach tuyén truyén, biét cach giai thich cho ai ndy déu
hiéu 3, déu thuc hanh [92, tr.109].

Khi ndi vé ndi dung, phuong phép tuyén truyén nang cao nhén thirc ciia ci nhan
hay t6 chirc, chung ta c6 thé hoc duoc rat nhiéu bai hoc quy tir trong nhimg chi dén
cta tu tudng HO Chi Minh. Ngudi timg dit van dé yéu cau can bo xac dinh rd: “Tuyén
truyén céi gi? Tuyén truyén cho ai? Tuyén truyén dé lam gi? Tuyén truyén cach thé
na0?” [102,tr.159] dé cho “ddn hiéu, din nhé, dén theo, déan lam[93, tr.191].

Cong tac tuyén truyén, van dong phai nhim muc tiéu ting gia san xuat,
thuc hanh tiét kiém, gbp phan ning cao hiéu qua san xuit ctia dong bao
nghéo, “phai dung nhiéu the tuyén truyén c6 dong dé thac diy ting gia san
xuat” [100, tr.149].

Hinh thirc tuyén truyén, gido duc phai linh hoat, mém déo va sau sic. Phat

huy t6i da vai trd, hiéu qua cua hé théng cac phuong tién truyén théng tin dai
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chung va thiét 1ap cac kénh thong tin hai chiéu vé thyc hién chuong trinh giam
nghéo tir co s& dén tinh va nguoc lai.

Cén bo tuyén truyén phai c6 phuong thirc tuyén truyén thich hop voi timg
d6i twong, ndi dung ngan gon, rd rang, d& hiéu, d& nhé, dé 1am: “mot 1a gi, hai 1a
gi, 101 ba, bon, nam 1a gi? Lam nhu thé nao? Hoc mudi ngay roi vé, di 1am” [102,
tr.160]. Mit khac, can bd tuyén truyén phai biét nhin nai, va phai “Hét strc phd
thong. Co véo siu trong dan chiing. Lay nhiing thi du tam thuong trong thiy trudc
méat ma néi [92, tr.72].

Tap huin va dua vao khai thac kha ning to 16n cta doi ngii bao cdo vién,
tuyén truyén vién trong viéc tuyén truyén, gido duc vé giam nghéo noi chung, dic
biét trong viéc van dong giac ngd y thirc tu luc vuon 1én gidm ngheo trong dai bo
phan dan cu, nhat 13 nhitng khu vuc c6 c6 ty 1& d6i nghéo cao. Poi ngii nay chinh
1a nhitng can bd cha chdt cua cac td chirc doan thé quan chiing, cac dién hinh tién
tién x0a doi, giam nghéo trong cu dan dia phuong. Ho von 14 nhitng nguoi co uy
tin trong cudc séng sinh hoat cua cu dan trén dia ban, ho c6 sy am hiéu tuong tan
vé tam 1y cua cac loai ddi tuong, do d6 c6 kha ning rat cao trong viéc tuyén tuyén
giao duc tu tuong (Xem Phu luc 4, Hop 4.1).

4.3.1.2. Tao co ché phéi hop giiva cdc don vi, dodn thé cé lién quan

Phéi hop strc manh cua Mat tran T quéc, cac doan thé, Ban Ton giao, Ban
Dan t0c tinh, thanh phé tao thanh mot mat tran doan két rong rai nham thuc hién
tuyén truyén van dong toan dan thyc hién chuong trinh x6a doi, giam nghéo. T6
chuc t6t phong trao van dong “Toan dan doan két xay dung doi séng vin hod &
khu dan cu”, “xay dung y thic tuong trg tinh lang nghia xom” gép cong, gop cua,
gop strc, gop kinh nghiém giup d& 1an nhau khi kho khin hoan nan. Phat dong
phong trao: nhiéu hdi vién, doan vién giap do cho mdt hoi vién, doan vién; viéc
gitip d& nhau trong dong ho than toc dé ca dong ho khong con ho nghéo; trong
dong bao dan tdc, trong cac gia dinh chinh sach, gia dinh neo don... Do cac to
chitc doan thé, cac t6 nhan dan tu quan tai cac ép, xa, phuong chu tri vi¢c tuyén
truyén, van dong su giup dd cua cong dong.

Lién doan Lao dong, Hoi ndong dan, Ho1 Phu nit, Poan Thanh nién, Ho1

Cuyu chién binh déu c6 trach nhiém tham gia tich cyuc trong cac giai phap trg giup
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cho hd nghéo phu hop voi chitc nang nhiém vu ctia timg to chire, phit hop véi tinh
hinh cu thé trong san xuét va doi séng ctia doan vién, hdi vién thudc to chirc minh.
Van dong tuyén truyén cho cac dang vién, doan vién, hoi vién huong ing phong
trao x6a doi, giam nghéo ma trude hét 1a xoéa déi, giam nghéo cho ho dang vién,
doan vién, hoi vién thudc dién nghéo trong chuong trinh va truc tiép to chirc cac
hoat dong xo6a déi, giam ngheo trong t6 chirc minh tir tinh/thanh phd dén tan x4,
phuong, khom ap, khu phd.

Dbi v6i khu phd, ap va t6 nhan dan tu quan can c6 ké hoach tuyén truyén
van dong nhan dan mot cach thudng xuyén trong cac cudc hop hang thang. Pong
thoi ting cudng cong tac quan 1y chat ché ho nghéo dé co giai phap phu hop va
thiét thuc nhu quyén gép quan 4o cil, chia sé vé giéng cdy trong, quyén gbp tién
gitip d& nhitng ngudi nghéo dang bénh tat, dm dau. ..

4.3.1.3. Ndng cao y thirc tw vwon lén thodt nghéo ciia nguwoi nghéo

H6 Chi Minh ludn dé cao ¥ thirc 1am chi ctia nhan dan. Trong thuc hién
chinh sach xo6a d6i, giam nghéo ngoai nhitng bién phap hd tro ciia Nha nudc thi
tang cuong ¥ thic ca nhan ty luc canh sinh 1a chinh; chuyén ngudi nghéo, ho
ngheo tir d6i twong x6a doi, giam nghéo thanh lyc luong chu yéu trong viée thuc
hién x06a doi, giam ngheo. Mat khac, Nha nude chi cung cép nhitng dich vu hd tro
bd sung, chir khéng dap mg toan bd nhu cau cta cd nhan trong thyc hién chinh
sach xo6a doi, giam nghéo. H6 Chi Minh ludn tuyén truyén va khuyén khich nguoi
dan “Khong nén y lai ma phai ty luc canh sinh. Vi¢c cai thi¢n doi séng cho nhan
dan ciing phai do nhan dan ty gitp 1ay minh 13 chinh” [98, tr.310]. Vi thé, mot
trong nhitng gidi phap nang cao hi€u qua thuc hién chinh sach x6a doi, giam
nghéo theo tu twong HO Chi Minh phai dugc dwa vao thiét ké, xdy dung chinh
sach la nang cao y thirc vuon 1€n thoat ngheo cua cac hd ngheo, hd can ngheo.

Ho ngheo, hg can nghéo chinh 1a nguodi thyc hién nhitng chinh sach x6a
doi, giam ngheo ma nha nude dua ra, vi vay du chinh sach dua ra c6 phu hop, hay
dén miy nhung ban than ngudi nghéo khong co v chi nd luc thoat nghéo thi s&
khong nang cao dugc stc san xuét trén thue té. Vi vy, cong tac tuyén truyén, gido
duc trude hét phai gop phan thay d6i nhan thirc ctia ngudi nghéo rang chi thuc su

thoat nghéo khi ban than nd luc vuon 1én, tich cuc lao dong, suy nghi dé nang cao
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nang suét lao dong va hiéu qua san xuét “Co6 to chire, c6 lanh dao, theo diung
duong 16i cta quﬁn chang, thi nhét dinh vuot duoc... Cit chd bang va Chinh phu
gitip d, thi khong dung d4u. Pang va Chinh phu dé ra chinh sach, phai can bo vé
huéng dén, thé 1a gitip d&. Nhung d6 1 phu, lyc luong nhan dan t6 chirc nhau lai
la chinh” [98, tr.310].

Dé théo gd tam 1y ¥ lai, can giam manh nhitng hd tro truc tiép, cho khong
va chuyén dan sang hd tro c6 diéu kién, hd tro c6 thu hdi va ning cao y thirc cua
ngudi hudng loi. Chu trong tap trung ngan sach cho hd trg hd nghéo phat trién
san xuat kinh doanh dé thoat nghéo, ning cao kha ning tiép can thi truong cta
ngudi nghéo dé gitip ho thoat nghéo bén vimng. Tao diéu kién dé nguoi ngheéo
tham gia vao cac chudi gia tri hang néng san. Thay viéc hd trg sinh ké tan man,
nho 1¢ hién nay thanh cac tiéu dy an hd tro sinh ké va co thoi gian hoat dong du
dai dé xay dung phuong an sinh ké giam nghéo theo diéu kién va kha niang cta
nguoi dan.

Chu tich H5 Chi Minh dic biét phé phan nhimg tu tudng v lai trong mot bd
phan dong bao nghéo “mudn sam triu bo, nong cu khong c6 tién thi dén ngan
hang cho vay. Chinh phu l1am thé 13 t6t. Nhung c6 vay thi phai c6 tra. C6 tra, moi
c6 dé cho nguoi khac vay. Pang nay khi vay thi néi ngon, néi ngot: "Em vay vé
ting gia san xuat, em s& tra ngay". Nhung khi vay duogc roi thi khong chiu tra. Cho
rang Chinh phu 1 ctia nhan dan, thuong nhan dan, Chinh phu khong bo tu dau, roi
y ra khong tra. Nhu thé chang nhitng ¢6 hai cho Chinh pht ma con anh hudng
khong t6t dén toan dan nita” [98, tr.620]. Do d6, tiép tuc thuc hién cong tac truyén
thong, tuyén truyén sau rong vé chu trrong, chinh sach, cac ndi dung, tién do trién
khai thuc hién chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg. Cung véi
do, cac dia phuong tiép tuc ddy manh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan,
gido duc y thire tu vuon 1én giam nghéo, chdng tu tuong v lai, ddng thoi hudng
dan cho nguoi ngheo c6 nhan thirc ding, biét tan dung cac co hdi dé giam ngheo
va sir dung hiéu qua su hd tro ctia Nha nudc va cong déng xa hoi.

Thuc hanh tiét kiém ciing 12 ndi dung trong cong tic tuyén truyén, van
dong. Theo HS Chi Minh, thuc hanh tiét kiém phai trg thanh nép sdng, 16i nghi va

thoi quen ciia moi ngudi. Co thé tiét kiém thong qua chi tiéu hang ngay, day 1a
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bién phap don gian nhung hiéu qua nhat. Cac ho nghéo ¢ thé cit giam nhiing chi
tiéu khong can thiét nhu mua sam d6 xa xi, tiéu tén tién vao nhiing thi vui khong
quan trong. Thay vao d6, ho tap trung vao viéc chi tiéu cho nhitng nhu cau thiét
yéu nhu thyc pham, gido duc, y t&; c6 thé dau tu vao ndng nghiép va san xuit nho
dé tang thu nhap. Ho c6 thé sir dung cac khoan tiét kiém dé mua giéng cay trong,
gia stic, cong cu lam dat, hodc phat trién cac mo hinh nghé khac nhu chin nudi,
thii cong my nghé dé tao ra san pham ban ra thi truong; c6 thé ap dung céc bién
phap tiét kiém dién, nudc va nang luong dé giam chi phi hang thang. Chang han
nhu st dung dén LED thay vi dén huynh quang, st dung ning luong mat troi dé
sudi am nude, han ché st dung nudc khong can thiét; co thé tan dung cac chuong
trinh ho tro tir chinh phu, td chirc phi chinh phu hodc cac t6 chirc x3 hoi dé nhan
dugc gitp d& vé tai chinh, dao tao nghé, hodc vay von wu déi dé phat trién san
xudt; c6 thé hoc hoi tir nhitng trudng hop thanh cong khac, nhu nhiing ngudi lang
giéng, ban bé di vuon 1én tir hoan canh khé khan. Ho c6 thé tham gia cdc nhém tur
lwc cong ddng, hop tac xa dé hoc hoi kinh nghiém, chia sé ngudn luc va cung nhau
phat trién.

4.3.2. Giai phap vé hoan thién co ché, chinh sich xéa d6i, giam nghéo
bén virng

4.3.2.1. Xdy dung, hoan thién cdc chinh sach tao co hdi cho hd nghéo,
ho cdn nghéo tiép cdn cdac dich vu xa hoi

Nha nuéc ting thém ngudn lyc va phat huy vai tro chii dao dé nang cao
phuc lgi xa hoi va phat trién da dang h¢ théng cac dich vu xa hdi co ban nhu 101
Chu tich H5 Chi Minh cin dan "T4t ca nhimg viéc Pang va Chinh phu dé ra déu
nham cai thién doi séng cho nhan dan. Lam gi ma khéng nhim muc dich 4y 1a
khong dang" [98, tr.310]. Khong ngimg nang cao co hdi tiép can trudc hét 1a cac
dich vu cong cong co ban, biao dam cong bang, binh ding cho moi ngudi (Xem
Phu luc 4, Hop 4.2).

Diéu ndy c6 ¥ nghia quan trong trong viéc diéu chinh cac quan hé xa hoi va
phan phdi lai mot bd phan thu nhap qudc dan, nham thoa man nhiing nhu cau thiét
yéu vé vat chat va tinh than, giam bot su chénh 1éch vé thu nhap va mirc song giita

cac thanh vién, cac tang 16p dan cu, cac nhom xa hdi va cac vung mién. Trong
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diéu kién ctia khu vuc con nhiéu kho khan, thuc hién tot yéu cau nay ciling 1a mot
biéu hién thyc té va sinh dong ban chit vu viét cua ché do ta.

Tt thue tién, Cha tich H5 Chi Minh chi ra rang: do cach 1am viéc quan liéu,
thiéu trach nhiém va thiéu trinh d6 ctia mét sb can bd ma nhitng nguff)n luc cua dat
nuée da khong gop phan nang cao doi sdng ciia ngudi nghéo: “Tin dung san xuét
thi thi hanh sai myc dich. Cho vay dé tiéu pha nhiéu hon la cho vay dé san xuat.
Ciing khong c6 to chic trong dam dong bao nghéo can vay dé san xuat” [93,
tr.461]. Nguoi chi 16, so di vén tin dung cho ngudi nghéo vay khong sir dung
dung muc dich, khong gép phan nang cao san xudt dé gitip ngudi nghéo thoat
nghéo 1a do su chia cat, tich roi cua cac chinh sach. Vén 13 mot ngudn luc quan
trong, 14 dau vao thiét yéu dé nguoi nghéo tién hanh san xuat nhung do can bo khi
cho vay lai khong biét t6 chtrc, hudng din dong bao nghéo cach lam an dé st
dung dong von co hiéu qua, cho nén gy lang phi nguon luc. Vi vay, dé thuc hién
x6a d6i, giam ngheo, trudc hét timg can bo phu trach phai gan déan, sat dan voi
tinh than trach nhiém cao dé xay dung nhiing chinh sach hd tro phu hop; tong hop,
ddng bo cac ngudn luc ma nguodi nghéo con thiéu dé thuc sy gbp phan nang cao
san xudt, gitp ngudi nghéo cai thién chat luong doi séng.

Thir nhat, ting cudng hd trg cac nhom chinh sach

Hb tro vay vén dé phdt trién san xudt, chuyén doi nganh nghé

Tb chirc dao tao, tap huén dé nang cao kién thurc, giap ho ngheo dinh
huéng va chon nganh nghé san xuat, dich vu thich hop. Huéng dan thanh 1ap cac
t6 nhom lam dich vu phuc vu néng nghi€p nhu cay xdi, bom tudi...; phat trién
chin nudi bo, chin nudi heo an toan sinh hoc; san xuit ndm rom, cay duoc liéu,
san xuat duong thét 16t, nganh nghé tiéu tha cong nghiép truyén thong... Ho tro
cho vay thong qua céc t0, nhém dé gitp nhau phat trién kinh té gia dinh.

H6 tro von tin dung: Vén tin dung chinh sach xa hoi d gop phan thuc hién
9/19 tiéu chi nong thon méi (vé nha & dan cu; vé thu nhap; ty 18 ho nghéo; lao
dong co vi¢c lam, t6 chirc san xuAt; giao duc va dao tao; moi1 truong va an toan
thue pham; xay dung hé thong chinh tri; qudc phong va an ninh); giai quyét nhu
ciu cin ban, thiét yéu cta doi song nguoi dan khu vuc néng thén nhu cho vay

nuoc sach va vé€ sinh moi trudng ndng thon, cho vay nha ¢ xa hoéi, cho vay ho trg
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hd ngheo vé nha &, hd tro san xuit, kinh doanh nhu cho vay ho nghéo, ho can
nghéo, ho moi thoat nghéo, cho vay giai quyét viéc 1am, dua nguoi lao dong di
lam viéc & nude ngoai...

Trong thuc té co nhiéu hd chua tiép can duoc ngué)n von tin dung, do con
no qua han, khong biét lam phuong an hoac chua dinh hudng duogc viéce can lam;
do d6, can phai van dong ho nghéo tham gia vao to, nhém hop tac d&é dugc vay
von, h tro, giap do nhau trong san xuét, 1lam dich vu va tiéu thu san phém. Hinh
thanh cac du an giai quyét viéc lam va dau tu cho nhimg du 4n c6 hiéu qua nhu:
du an tré)ng nim rom, du 4n nudi bo, chin nudi bo ré, tré)ng cay dugc liéu,...Uu
tién cho vay von dé giai quyét nhu cau mua sim nong cu, may méc lam dich vu
cho cac ho san xuat néng nghiép.

Dbi v6i nhitng ho nghéo con no qua han ngan hang, cdn xac minh cu thé
nguyén nhan; néu can cu lao dong, chi thi 1am an, nhung nghéo do thién tai, rai ro
thi xem xét khoanh ng va tiép tuc cho vay dé ho phat trién san xuat, lam nganh
nghé, dich vu ¢6 thu nhap va c6 co hdi trad no.

Tap trung wu tién cho vay sau khi dugc dao tao nghé cé sy gitp d& ctia Mt
tran T6 qudc va cac doan thé xay dung cac mo hinh san xuét kinh doanh dé ho dan
toc nghéo c6 von chii dong lam an.

Thir hai, thuc hién tt chinh sach hd trg vé y té cho ngudi nghéo.

Can uu tién cung ¢ hé thong y t& co so do déy 1a dich vu gan ngudi dan
nhét, dic biét 1a nhiing nguoi ngheo, ngudi thu nhap tha”ip, nguoi dan ¢ vung sau
vung xa. Hé théng y té co s& da thé hién rd nhiéu bat cap trong boi canh dai dich.
Déy manh chét lugng cuia bénh vién tuyén huyén, dé kéo gén khoang cach véi
chat luong ctia tuyén trung wong.

Pay manh chat luong kham chita bénh theo bao hiém y té, dic biét uu tién
tang muc hd trg ngan sach dé ting dién bao phu va ting mirc hd tro.

Tang cuong thuc hién luan chuyén can bo y té dé ting cudng luc lugng y
bac sy cho cac khu vuc con nhiéu khé khin, dic biét doi voi ving mién nai va
vung dong bao dan toc thiéu sb.

Chu trong phét trién y té phuc vu cac nhom yéu thé, dic biét bao gom phy

ntr, tré em va nguoi cao tudi trong bdi canh qua trinh gia hoa dan s6 dang tang toc.
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Phan dau dé ngudi cao tudi cling nhu tré em, phy nit co thé tiép can va chi tra
duogc cho céac dich vu y té véi gia phai chang. Dich vu y té can dugc diy manh véi
cac chuong trinh tuyén truyén cong dong vé sirc khoé va dinh dudng cho ba me,
tré em va nguoi cao tudi. Cong tac truyén thong va nang cao thuc hanh vé dinh
dudng va hoat dong thé luc can déy manh trong h¢ théng giao duc noi riéng, dac
biét & cac trurong mam non, tiéu hoc va toan hé théng noéi chung.

Tap trung nang cao tam voc, tri luc, giam ty 1¢ suy dinh dudng cia tré em
thudc hd nghéo, ho can nghéo, tré em & cac vung ngheo, vung kh6 khan. Trong do6
uu tién cai thién tinh trang dinh dudng va giam suy dinh dudng thap coi, cham soc
suc khoe, nang cao thé trang va tam voc cua tré em tr 0 dén 16 tudi thude hod
nghéo, hd can ngheo, hd maéi thoat ngheo va tré em vung ngheo, ving khé khan.

DPay manh chuyén ddi sb trong linh vuc y té. Thuc ddy dich vu cham séc y
té tir xa; tang cuong sir dung hd so bénh an dién tir - nén tang dé chuyén doi sang
nén y té sd. Tang cuong sir dung cac cong nghé sé dé cung cap dich vu y té co
chat lugng cho cac nhoém yéu thé, ngudi dan & ving siu, ving xa.

Thir ba, tap trung cho chinh sach gido duc va dao tao

Hd Chi Minh la tim guong vé viéc hoc tap sudt doi, hoc & moi noi, moi
luc, hoc ¢ truong doi, & nhan dan, hoc dé nang cao su hiéu biét, dé phuc vu cach
mang. H6 Chi Minh mong muén moi ngudi Viét Nam phai hiéu biét quyén loi cia
minh, bon phan cua minh, phai c6 kién thirc méi dé c6 thé tham gia vao cong cudc
xay dung nudc nha, hoan thién, phat trién ban than. Nhat 1a trong diéu kién hién
nay, tri thirc dong vai tro then chét trong cong cudc ddi méi, phat trién kinh té - xa
ho1 mot cach toan dién. Khong mdt nudc nao co nén kinh té viing manh ma dan tri
théip. Bai thé, dau tu manh cho giao duc, dao tao nghé 14 muc tiéu then chdt dé xoa
do6i, giam nghéo hién nay. Pau tu manh tay dé phat trién gido duc, day nghé giap
nang cao tri thirc cia nguoi dan, dac biét 1a dan nghéo 1a giai phap xo6a doi, giam
nghéo tir gbe ré. Pidu nay dugce xem 1a chia khéa dé ngudi dan ty mé khoa, khai
thac thé manh cua ban than.

Khi ¢6 dugc nén tang tri thirc, ho s& ing dung dé “cay x4i” tdt trén manh
dat ctia ho. Cai cach, nang cao chat luong gido duc chinh 1a dem lai su cong bang

cho moi nguoi dan véi co hdi duogc phat trién nang luc lao dong.
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Cai thién giao duc mam non, chu trong gido duc dau doi cho con em céc
gia dinh thu nhap thap, nhom ddng bao cac dan toc thiéu sd.

Hudng t6i phd cap ¢ cap trung hoc phd thong trong twong lai gan.

Thtic day phat trién cac k¥ niang cua thé ky 21 dé thich Gmg véi nhitng doi
hoi cua thoi dai sd. Trong bdi canh s hoa va tir dong hoa ting toc, nguoi lao dong
can dugc trang bi cac ki ning cua thé ky 21, trong d6 nhan manh ning lyc suy
luan, tu duy logic, cac k§ ning vé toan hoc va k¥ ning mém, cic k¥ ning mém
nhu kha ning thich tng vé&i bdi canh, kha ning lam viéc nhom, k§ ning trinh
bay... Theo hudng d6, c6 thé phac thao mot sb giai phap dbi v6i hé thong giao
duc va dao tao dé thich ung voi bdi canh méi nhu sau: khuyén khich hoc tap subt
doi, hoc tap lién tuc trén Internet, st dung manh mé cac cong nghé hd tro viée hoc
va nang cao nang lyc tiéng Anh vi day 1a chia khoa cua tri thic.

Cong ngh¢ k¥ thuat s6 nén duogc tan dung dé hd trg chuong trinh gido duc,
nang cao k¥ ning va dao tao lai k¥ nang. Pic biét, cac nén tang k¥ thuat sb, bao
g6m YouTube hodc cac nén tang khac nén dugc sir dung va/hodc phét trién dé dao
tao cac k¥ ning can thiét trong cac linh vuc dang phat trién cho mot sd luong 16n
ngudi sir dung, bao gém ca nhitng nguoi lao dong tir khu vuc phi chinh thirc. Vi
cac chuong trinh ddo tao dua trén Internet nay c6 thé duoc coi 1a “hang hoa cong
cong” c6 sic lan toa 1on va mang lai loi ich xa hoi, Chinh phu c6 thé cung cap cac
uu dai béng tién cho chu sé hiru nodi dung dao tao, dua trén s6 luot truy cap.

Can c6 nhitng chuong trinh hd tro cho cac nhom yéu thé, trong d6 c6 dong
bao cac dan toc thiéu sé dé ho khong bi bo lai phia sau trong ky nguyén s6. Truede
hét, can dam bao cho cac nhoém yéu thé c6 thé tiép can dugc dén dich vu Internet
v6i chi phi phai ching. Thi# hai, can ting cuong dao tao k¥ ning sb cho gido vién
cling nhu can bd dia phuong. Thir ba, tang cudng viéc nang cao nhan thuc cua
ngudi dan & ving sdu, ving xa, cac nhom dong bao dan toc thiéu s vé cac co hoi
ma qua trinh chuyén doi s6 mang lai - tir du bao thoi tiét, dich bénh gia suc, dén
k¥ thuat khuyén nong, k¥ niang dic thi, tu van sic khoe cling nhu nhiéu van dé

khac ma cac ung dung trén dién thoai théng minh c6 thé mang lai.
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Thir tu, chinh sach trg gitip phap 1y.

HO tro phap 1y va kha nang tiép can phap 1y cho ngudi nghéo, nhit 1a dong
bao dan toc thiéu sd ving mién nui. Tang cudng cong tac tuyén truyén, phd bién
gi4o dyc phap luat cho nhan dan, nhit 1a nhimg kién thirc phap luat, chinh sach
quy dinh lién quan dén doi sdng ctia dan nhu: Luat DAt dai, Luat Hon nhan va gia
dinh, Lu4t Chim soc va bao vé tré em, Luat Dau tu va céac Nghi dinh cua Chinh
phu vé giao dat nong nghiép 1au dai cho dan, cac Nghi dinh vé quan 1y Nha nudc
trong linh vuc an ninh, trat ty an toan xa hdi, quan ly bdo v¢ rung, chinh sach
vay von, hd trg gido duc, kham chita bénh cho ngudi nghéo; cac chinh sach hd
tro déng bao dan toc thiéu sb dic biét kho khian va nhiéu chinh sach khac cua
Nha nudc lién quan dén x6a doi, giam nghéo. Bén canh tuyén truyén phd bién
phap luat phai két hop tip huin nang cao ning luc can bo cua xa, phuong, thi
trdn va ngudi dan vé phuong phap quan 1y, to chire thue hién cac quy dinh cua
phép luat. Xay dung va phat trién tu sach phap luat & xa, phuong, thi trdn, phat
huy tac dung cua cac trung tam hoc tap cong déng O xa, phuong, thi tran; thuc
hién c6 hiéu qua cac dich vu tro giup phap 1y cho nguoi dan nhu: huéng dan
thuc hién cac thu tyc vay von, dang ky ho khau, 1am thi tuc cap quyén sir dung
dat, giai quyét khiéu kién...

Pay manh cai cach hanh chinh, cung cip kién thirc vé phép 1y cho nguoi
ngheo. Tang cuong hi€u qua cua cong tic quan ly Nha nudc, thyc hién chuong
trinh tong thé cai cach hanh chinh nha nudc. Mo rong hoat dong tro gitip phap 1y
cho ngudi ngheo, cing ¢ va tiép tuc da dang hoa cac mé hinh trg gitp. Nang cao
tinh linh hoat va hiéu qua cua cac hinh thtrc tro giup va tao diéu kién cho ngudi
nghéo dé dang tiép can vai dich vu phap Iy mién phi.

Hoan thién cac chinh sach va phat trién hé théng tro gitip xa hoi linh hoat,
g pho6 ¢o6 hiéu qua véi cac bién cb, rui ro, theo hudng cing voi viée ting cudng
trg gitp thuong xuyén va dot xuat tir ngan sach nha nudc, phai day manh xa hoi
hod, da dang cac kénh va hinh thirc trg giip xa hdi va cuu trg xa hoi tu nguyén,
nhan dao dya vao cong déng v6i sy tham gia rong 16n cuia cac doanh nghi¢p, cia
xd hoi va kiéu bao ta & nudc ngoai; tranh thu su tro giup ciia cong dong qudc té.

Tiép tuc mé rong ddi tuong va diéu kién huong thu tro giup xa hoi dén toan bo
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cac nhom dan cu dé bi ton thuong véi muc trg giup phu hop. Phan dau bao dam
cho moi nguoi dan khi ¢6 thu nhap dudi muc séng tdi thiéu déu dugc nhan tro
gitp xa hoi.

Tép trung van dong dong bao chip hanh tét duong 161, chu trrong cua
bang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc, nhi¢ém vu chinh tri cua dia
phuong; thuc hién tét phong trdo toan dan tham gia bao vé Té quéc, gilt gin
trat tu an toan xa hoi; tich cuc chuyén dich co cau kinh té, giam ngheo va xay
dung cidc mo hinh day nghé, phat trién nganh nghé truyén thong phu hop voi
Quyét dinh s6 2356/QD-TTg, ngay 04/12/2013 cua Tha twéng Chinh phu.
Long ghép trién khai thyc hién c6 hiéu qua cac chuong trinh, du an voi Dé 4n
phat trién kinh té x4 hoi ving dong bao dan toc Khmer, Chim tinh An Giang,
Kién Giang, Tra Vinh, S6c Trang, Vinh Long,.. giai doan (2020-2025) va
dinh huéng dén nim 2030.

Thuyec hién tro gitip phap 1y mién phi cho ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu
sO tao diéu kién cho nguoi nghéo hiéu biét quyén va nghia vu ctia minh, chi dong
tiép can cac chinh sach trg gitip Nha nudc, vuon 1én thoat nghéo. In 4n va phat
hanh to roi v6i ndi dung tuyén truyén, pho bién cac quy dinh ciia phap luat. Co
chuong trinh gido duc kién thic phap luat cho nguoi nghéo, tao diéu kién cho
ngudi nghéo tiép can vai cac chinh sach, phap luét co lién quan dén doi séng hang
ngay nhu: Luat Dan sy, Luat Hinh su, Luat DAt dai, Luat Hon nhan gia dinh...
Mo rong viée tu van phap luat mién phi cho cac hd nghéo vé nhiing chinh sach
ctia Nha nudc, nhit 13 nhitng chinh sach lién quan dén quyén loi va nghia vu cua
ho. Xay dung va phat trién ta sach phap luat ¢ xa, phudng, thi trin, phat huy tac
dung ctia cac trung tdm hoc tap cong dong & dia phuong.

Thir nam, cai thién viéc cung cap thong tin cho nguoi nghéo.

Pay manh tng dung cong nghé thong tin, chuyén do6i sd trong cong tac
giam nghéo; tiép tuc nhan rong Gmg dung phdn mém trong ra soat ho ngheo, hd
can nghéo theo chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025. Tich hop viée ra soat
ho ngheo, ho can nghéo hang nam trén Cong thong tin dién tir Chinh phii (Cong

dich vu cong quéc gia). Xay dung, thi diém tng dung phan mém trong giam sat,
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danh gia thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo bén ving giai
doan 2021-2025.

Nang cao chét lugng va mo rong hé thong thong tin tuyén truyén & co sé
dudi nhiéu hinh thie (tap trung, phan tan, gip g& truc tiép) voi nhiéu loai phuong
ti¢n khac nhau (phat thanh, truyén hinh, sach bdo, tai li€u, to roi...) thuc hién
tuyén truyén, pho bién ca hai thir tiéng pho thong va tiéng dan toc (tiéng Khmer,
tiéng Hoa, tiéng Cham,...).

Tang thoi lugng phat thanh, truyén hinh bang tiéng dia phuong, hd trg sach
bao song ngit, ddy manh hé théng phat thanh céng cong cua cac x4, ting cuong
d6i ngii chiéu phim di dong, hd tro xay dung cac trung tdm van héa xa, buu dién
xa phuc vu nguodi ngheéo va nhan dan trong vung.

Cung cb va nang cao chat luong thong tin, cung cap thong tin chinh xac,
kip thoi, da dang vé&i nhiéu linh vuc khac nhau nhu: Tuyén truyén duong 16i,
chinh sach, phap luat ctia Pang va Nha nudc; huéng dan khuyén nong; thong tin
gia ca thi trudng... dé nang cao hiéu biét cia ngudi dan, tao diéu kién cho nguoi
nghéo nam bat duoc thong tin, mé rong kha ning lwa chon va quyét dinh.

4.3.2.2. Cdc chinh sdch tao sinh ké cho nguoi nghéo, hé nghéo

V&i myc tiéu chinh 1a gitip ho thoat khoi do6i nghéo, tu cung cap cho minh va
gia dinh mot cudc song dang sdng va bén vitng hon nén dé ho ¢ tu liéu san xuat,
day manh ting gia san xuét.

Vé ho tro ddat ¢: can ci quy dat, han murc dat & va kha nang ngan sach cua
timng dia phuong, Uy ban Nhan dan tinh xem xét, quyét dinh giao dat dé 1am nha &
cho ho ddng bao dan tdc thiéu sd nghéo phu hop véi diéu kién, tip quan & dia
phuong va pht hop véi phap luat vé dat dai.

Van dong ho dan toc nghéo & phéan tan di doi vé ¢ phum, soc tap trung
theo quy hoach theo Chwong trinh muc tiéu quéc gia Xy dung noéng thén méi
hodc vao cac cum tuyén dan cu hién co.

Néu khong con nén dé giao, trén co s& quy hoach str dung dat da co, chinh
quyén dia phuong tao quy dét xdy dung cum, tuyén dan cu phu hop véi phong tuc
tap quan, sinh song ciia dong bao dan toc thiéu sd dé b tri nén nha & tai chd cho

ho dan toc nghéo. Uy ban Nhan déan tinh cap kinh phi tryc tiép cho don vi duoc
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giao tao quy dat va cap dat truc tiép cho cac ho. Néu khong tao duoc quy dat g,
Uy ban Nhan déan xi van dong déan ty chuyén nhuong dit trong cong dong dan cu
va thay cac ho thanh toan tién cho nguoi chuyén nhuong quyén st dung dét.

Dbi v6i ho duge cip dat ¢, phai gan v6i phuong an 1am nha & trén dién tich
d4t duge hd tro. Tranh tinh trang cac ho dugc ho tro dat & nhung lai khong c¢6 nha
. Néu ngudn von hd trg nha & khong con thi van dong nguon luc xa hoi dé cat
nha, dam bao hd nghéo c6 duge dat & va nha ¢ 6n dinh lau dai.

Vé hé tro dat san xudt: dbi véi ho chua c6 dat thi duge hd trg 15 triéu tir
ngan sach Trung wong cho ddi tuong ho dan tdc ngheo, thuc sy c6 nhu cau vé dat
dé san xuét, gia dinh c6 lao dong, c6 kinh nghi¢m san xuét. Mtrc hd tro 15 triéu va
vay von tai Ngan hang Chinh sach xd hoi (theo Théng tu hudng dan sb
02/2017/TT-UBDT, ngay 22/5/2017 ctia Uy ban dan toc).

Ra soat dién tich dat nha nudc giao cho céc t6 chirc, c4 nhan chua su dung,
hoac khong c6 nhu cau st dung, hoac st dung kém hi€u qud, st dung sai muc
dich, dat do c4 nhan chiém dung hodc cap dét trai phép, dt ling, bdi chua dua vao
khai thac, dé tir d6 c6 bién phap thu hoi, tao quy dat.

Véan dong chuyén nhuong dAt san xuét trong ndi bd ba con than toc, trong
cong dé)ng dan cu; van dong nhitng ho tich tu nhiéu ruong dat, sang nhuong lai
mot phﬁn dién tich cho nha nudc dé hinh thanh quy dat; van dong nhiing hd co
nhu cau sang nhuong dat chuyén doi nganh nghé khac va nhitng ho c6 dat san
xuét, nhung khong c6 nhu cau san xuit sang nhuong lai cho nha nudc dé hinh
thanh quy dt.

Truong hop chinh quyén dia phuong dimg ra tao quy dat va cap lai cho ho
dan, Uy ban nhan dén tinh cap kinh phi cho don vi dugc giao tao quy dat. Phan
chénh 1éch chi phi tao qui dat cao hon so véi dinh mirc hd trg tir ngan sach Trung
wong va von vay tir ngan hang thi ngan sach tinh s& can ddi chi phi phan con lai.
Céc ho 1am thu tuc vay von va ngan hang chuyén tra cho don vi tao quy dat.

Trudng hop ho tu tim quy dit san xudt va duge Uy ban Nhan dan x3 xdc
nhan: Dbi voi von ngan sach hd trg thi Uy ban nhan dan xa thay cac ho thanh toan
tién cho ngudi chuyén nhuong quyén st dung dat; d6i voi von vay, sau khi hod

nhan dat néu con thiéu tién thanh toan cho nguoi chuyén nhugng quyén sir dung
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dat thi 1am tha tuc vay von & Ngan hang Chinh sach xa hoi dé ngan hang chuyén
tra cho ngudi chuyén nhuong quyén sir dung dat.

Cac ho duoc cép dat o, dat san xuét phai st dung diing muc dich, khong
dugc sang nhuong, cim cd, mua ban, cho thué trong thoi gian 10 nim ké tir ngay
duogc giao dat. Trong thoi han nay, néu cac ho duoc cip dat di chuyén di noi khac
thi phai giao lai dat da cip cho chinh quyén dia phuwong quan Iy dé sau giai quyét
cho h¢ nghéo khéc theo qui dinh.

Vé hé tro day nghé, gidi quyét viéc lam, xudt khau lao déng: Chinh quyén
cac cap cac tinh/thanh khu vyc Ty Nam Bo can chu dong xay dung ké hoach,
quy hoach mang lu6i co s¢ day nghé theo huéng mé va linh hoat dap ting nhu cau
nhan luc cua thi truong lao dong; bao dam quy mé, co ciu va hop Iy vé& nganh
nghé, trinh d6 ddo tao, chuan ho4, hién dai hoa; danh gia lai hoat dong ctia nha
truong, tinh téi viée sap nhap, giai thé va nén co chinh sach thanh 1ap méi (song
hanh cung sap nhép, giai thé); quy hoach theo nguyén tic co cAu nganh, nghé;
tang ty I¢ cac truong tu thuc, giam bét cac truong cong lap.

Bio dam tinh kha thi trong trién khai, phii hop v6i kha nang dau tu ciia Nha
nudc, cua doanh nghi€p va huy dong nguén luc x3 hoi, tao diéu kién dé moi to
chtrc, doanh nghiép, ca nhin & trong va ngoai nude co thé tham gia vao hoat dong
dao tao nghé cho ngudi nghéo, cao hon 1a phuc vu xuat khau lao dong ngay cang
di vao chiéu sau.

Xay dung hé thong thong tin chinh xac va tin cdy vé nhu cau viéc 1am cua thi
truong lao dong, bao gdm: thong tin vé doanh nghiép, vé co s day nghé (co cau
nghé, co cAu trinh do, chat lugng dao tao...), vé thi truong viéc lam va cac dich vu
dao tao nghé. Hé thong thong tin ndy s& khic phuc dugc tinh vo dinh trong lya
chon nganh nghé theo hoc, cac dich vu hoc nghé, tim kiém hodc tu tao viéc lam.
Hé thdng thong tin nay ciing 14 cau ndi gitta cung va cau trong thi truong lao dong
va thi truong dao tao.

Tranh thu nguén luc cho cong tac dao tao nghé, trong dé chu trong ca viéc
16ng ghép sir dung cac ngudn luc tir cic Chuong trinh muc tiéu quéc gia, cac du
an hd trg nham tang cudng nguon luc cho phat trién hoat dong dao tao nghé, trude

mat 1a ddm bao co s& vat chat, trang thiét bi day nghé.
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Quan tam déy manh vi¢c thyc hién cac chuong trinh cho vay vu dai hoc nghé,
hoc ngoai ngit va ky nang can thiét phuc vu xuit khau lao dong theo nhiéu nhom
d6i twong nham giai quyét viéc 1am va ting thu nhap, dong thoi gop phan dé mo
ctra thi truong lao dong cua cac dia phuong trong vung c6 co hdi hdi nhdp véi thi
truong lao dong khu vyce va qudc té.

Vé hé tro muede sinh hoat: d6i véi nhiing ho thiéu nude sinh hoat Nha nudce
ho tro 1,5 tricu déng/h@. Uy ban Nhan dan céc xa phai tién hanh kiém tra, gidm sat
xem cac ho d6 c6 khoan giéng hay mua cac vat dung trit nuéc. Néu khong thuc
hién thi Uy ban Nhan dan x3 tién hanh thu hdi tién va tién hanh khoan giéng hay
xdy bé chira trén nguyén tic mdi ho déu phai ddm bao di nudc sinh hoat cho mdi
ho gia dinh dugc ho tro.

Bén canh d6, can phai dam bao méi truong sdng, moi trudng san xuit,
giam thiéu 6 nhi®m méi trudng; hd tro nguoi dan ving dan tdc thiéu s trong viée
xay dung cac cong trinh vé sinh, chudng trai chan nudi gia stc, gia cam theo tiéu
chi cua chuong trinh x4y dung nong thon maoi.

Tom lai, viéc to chirc thyuc hién chinh sach vé hd trg quy dat o, dat san xuat
dé thuc hién, nudce sinh hoat, dao tao nghé chinh sach hd trg cho ho dan toc thiéu
s6 nghéo phai bao dam cong khai, dan chu, minh bach va c6 sy tham gia day du
ctia ngudi dan trong qua trinh t6 chire thyc hién chinh sach.

4.3.2.3. Thuc hién d(’)“ng by, hiéu qud cdic chwong trinh, chinh sich hé
tro gidm nghéo, chudn nghéo da chiéu gdn véi muc tiéu phat trién bén viing

Thac day ting truong kinh té nhanh va bén vimg di d6i v6i thuc hién tién
bd, cong bﬁng x4 hoi nhim nang cao diéu kién va chat lugng cudc séng cua moi
tang 16p dan cu. Phat trién nhanh & cac ving dong luc, tao diéu kién dé co ting
truong cao vé kinh té, ddng thoi tap trung phat trién nong nghiép, nong thon, bao
dam an ninh vé lvong thyc, tao cong an, viéc lam, tang thu nhép cho dan cu
néng thon; quan tim nhiéu hon dau tu hd tro cho cic ving kém phat trién; han
ché b6t chénh 16ch vé khoang cach phat trién giita cac ving, thu hep chénh 1éch
vé khoang cach thu nhdp gitta cac ting 16p din cu, quan tim dén doi séng cua

nhém dan tdc it nguoi.
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Dé thyc hién thanh céng muc tiéu ting truong va gidm nghéo bén viing,
ngoai nhitg nhom giai phap da néu & trén, can tap trung thuc hién mot sd giai
phép sau:

Mot la, 16ng ghép cac chinh sach giam nghéo can thuc hién ngay & cap
Trung wong va cap tinh. Thoi gian téi, cap uy, chinh quyén dia phuong cac
tinh/thanh trong khu vuc tiép tuc 16ng ghép ndi dung, nhiém vu cong tac x6a doi,
giam nghéo v&i cac muc tiéu, nhiém vu phat trién kinh té - xa hoi nhu cac Chién
luge cham soc va béo vé strc khoe nhan dan; Chién lugc quéc gia vé céip nudc sach
va vé sinh moi truong nong thon; Chién luge qudc gia vé cham soc sirc khoe sinh
san; Chién lugc dan sb Viét Nam; Chién luoc quéc gia vé dinh dudng; Chuong
trinh hanh dong qudc gia vi tré em Viét Nam; Chuong trinh tong thé cai cach hanh
chinh nha nudc; Chién luoc quéc gia vi su tién bo cua phu nir Viét Nam,; Chién
lugc trong cac linh vuc gido duc, khoa hoc cong ngh¢, bao v¢ moi truong...).

Phan loai timg nhom hd ngheo: ngheo thu nhéap, ngheo thiéu hut, nhém ho
nghéo béo trg xa hoi, dé co giai phap giam nghéo phu hop. Nhimg ho nghéo thude
dién nghéo bao trg xa hoi, khong cé kha nang lao dong, khong nguén thu nhap,
duoc 1ap danh sach theo ddi riéng va xay dung chinh sach hd tro riéng.

Khuyén khich phat trién con ngudi va giam bat binh dang, uu tién phat
trién y té, gido duc, bao vé mdi truong, kiém ché lay nhiém dich bénh nguy
hiém, binh ddng gidi va cac dan tdc it nguoi. Giai quyét cac van dé dic thu cua
nghéo d6i d6 thi vé viéc 1am, thu nhap, nha ¢. Bao dam ngudi nghéo db thi tiép
can mot cach cong béng td1 cac nguén luc, dich vu cong va dich vu xa hoi co
ban. Cai thi¢n tinh trang tiép can cua nguoi di cu.

Bén canh do, ting cudng chinh sach giam ngheo 16ng ghép véi cac chinh
sach bao hiém, giam thiéu rui ro va thich tng véi bién d6i khi hau. Thuc té cho
thdy cac ho ngheo dé bi ton thwong khi gip cac ca sbc tir bén ngoai (thién tai, thoi
tiét, dich bénh, gia ca ting that thuong...), va ciing ¢ phan tng khac nhau trude
nhimg ca séc d6 dé tranh roi vao vong luan quan.

Hai la, nang cao nang lyc cho doi ngli can bd lam cong tac x6a doi, giam

ngheo; kién toan vé t6 chirc va hoat dong ciia Ban Chi dao giam ngheo cac cap.
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Tiép tuc duy tri co cdu bd may chi dao, ban quan 1y diéu hanh x6a doi,
giam ngheo ca 3 cap tir tinh dén co s¢. Thuong xuyén kién toan to chirc bd may,
nang cao nang luc chi dao, diéu hanh cua cac Ban Chi dao, Ban Quan 1y diéu
hanh. Tang cuong can bo cho cac xa nghéo theo dé an da dugc trién khai thuc
hién; ra soat, diéu chinh, bd sung quy ché hoat dong cua cac ban chi dao phu hop
v6i nhiém vu trong tinh hinh méi, sat véi thuc tién, ning cao trach nhiém cia cac
thanh vién ban chi dao. Xay dung va dao tao, boi dudng cho ddi ngli can bd truc
tiép lam cong tac giam nghéo tir tinh dén cdp xa, dic biét 1a trang bi cho ho nhiing
kién thirc can thiét vé cong tac dan van. Bé tri doi ngli can bd chuyén trach lam
cong tac x6a doi, giam nghéo & cac cap phai 6n dinh, tranh hién tuong thay doi
thuong xuyén nhu hién nay dan dén hiéu qua va chat luong cong viéc khong cao.
B6 sung chinh sach dii ngd thoa dang cho can bd chuyén trach lam cong tac giam
nghéo & cép x4, nhat 13 & cac x3 dic biét kho khan, xi nghéo.

Ban Chi dao Chuong trinh giam nghéo tinh/ thanh phd tham muu dé xuét
cho Uy ban Nhan dan tinh/ thanh phd xay dung ké hoach dé két hop chit ché véi
Mt tran T quéc, doan thé thuc hién Chuong trinh x6a do6i, gidm ngheo véi cac
giai phap tép trung, déng bo theo 19 trinh, tién do mang lai hi¢u qua cao, xac dinh
trong tam, trong diém, khong dan trai. Ban Chi dao Chuong trinh giam nghéo phai
lam t6t chtre nang tham muu cho Uy ban Nhan dén tinh trong viéc phan cép cho
huyén, thi, thanh phé quy dinh ho ngheo, ho can ngheo tai dia phuong dé hai hoa
y thirc trach nhiém voi quyén han.

4.3.3. Giai phap huy dong va sir dung hiéu qua ngudn luc cho chinh
sach x6a d6i, giam nghéo bén virng

4.3.3.1. Poi véi nguén von hé tro tiv ngan sich ciia Trung wong va
dia phuwong

Tiép tuc ting cuong huy dong va sir dung hiéu qua cac nguon lyc hd trg
ciia Trung wong, ngudn vén dbi Gmg cua dia phuong thuc hién cong tic giam
nghéo; tang nguén von thyc hién cac chinh sach tin dung uu dai dac thu cua tinh
hd trg cho hd nghéo, hd can nghéo. Khuyén khich va huy dong sy tham gia cta

cac to churc, doanh nghiép hd tro ngudi nghéo vuon 1én xay dung cudc song, dia
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ban ngheo thoat khoi tinh trang kho khan. Thic ddy viéc huy dong, str dung hiéu
qua cac ngudn luc trong nude va qubc té cho cong tac giam nghéo.

Thong nhat co ché quan 1y cac ngudn vén phuc vu chuong trinh xéa doi,
giam nghéo: Quy xoa déi, giam nghéo phai dugc quan 1y tap trung, thong nhét vé
mot mdi dudi sy diéu hanh cua thuong truc Ban Chi dao gidm nghéo céc
tinh/thanh, khic phuyc tinh trang quan 1y phan tan, ddu tu kém hiéu qua. Bo sung,
hoan thién quy ché quan 1y va sir dung cac ngudn quy x6a doi, giam nghéo trén
dia ban cac tinh/thanh. Ddi véi ngudn von xoda déi, giam nghéo cua ngan sach s&
tiép tuc giao vé cho Ngan hang Chinh sach xa hoi phuc vu ngudi nghéo quan 1y,
d6i v6i ngudn von cia cac t6 chirc doan thé do trung wong phan bd hodc ty huy
dong trong hoi vién thi doan thé dung ra cho vay nhung I3i suat phai thong nhat
béng voi 131 suét cua Ngan hang Chinh sach xa hoi phuc vu nguoi ngheo. Thuc
hién t6t can dbi thu chi, quyét toan hang nim dam bao viéc phat trién lau dai va
bén vimg cua chuong trinh.

Thuc hién dong bo, 1ong ghép ngudn lyc thyc hién Chuong trinh myc tiéu
qudc gia giam nghéo va an sinh xa hoi bén viing véi Chuong trinh myc tiéu quéc
gia phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu s va Chuong trinh muc
tiéu qudc gia xay dung nong thon méi gan vai cac chuong trinh, ké hoach phat
trién kinh té - x4 hoi cta tinh giai doan 2020 - 2025 va dinh huéng dén nam 2030.
Do6i méi cong tac quan 1y, chi dao, diéu hanh thuc hién cong tac giam nghéo trén
dia ban cac tinh, thanh phé.

4.3.3.2. Péi véi cdc nguon vén khdc

Phai thuc hién co ché phéi hop, 16ng ghép cac chuong trinh, du 4n dau tu
phat trién kinh té - x hoi thong nhét trén dia ban tinh; thong qua cac chil quan dau
tu chuong trinh, du an cung véi Ban Chi dao x6a doi, giam ngheo thyc hién viée
ky két trong ké hoach trién khai thyc hién hang nim dé thong nhat phan bd ngudn
vbn, dung muc tiéu, d6i twong dau tu.

DPay manh x3 hoi hoa viéc huy dong cac ngudn luc & cong dong, tranh thu
cac ngudn tai tro cta cac td chirc qudc té, cac doanh nghiép dé ting ngudn dau tu.

Chua dong cung véi chinh phu cac nude, cac t6 chic quoc té va khu vuce dau

tu vao cac linh vuc kinh t€, xa hoi gan vai gidi quyét cac van dé xa hoi cua Viét
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Nam. Tiép tuc md rong va giit viing vai tro ctia Viét Nam véi cac dbi tac trong
tién trinh ddi thoai, hop tac vé bao dam an sinh xa hoi. Tang cuong giao luu, trao
d6i va hoc tap kinh nghiém cac nudc c6 hé théng chinh sach xoa doi, giam nghéo
phat trién, mang ludi an sinh xa hoi hién dai vé tng pho véi cac tac dong xa hoi,
trong d6 c6 viéc duy tri mang luéi an toan nhdm dam bao tinh cong bang, hop 1y
vé mit co hoi, phan bd ngudn, thic ddy ting trudong kinh té nhanh va bén viing,
on dinh kinh té vi mo, giai quyét viéc lam, xoa doi, giam nghéo. Tich cyc, chu
dong va thuc hi€n co6 hi€u qua cac diéu udc va thoa thuén quéc té viéc thuc hién
chinh sach x6a doi, gidm ngheo, bdo dam an sinh xa hdi (vi¢c lam, doi, nghéeo,
bénh tat, bién d6i khi hau,...) ma Viét Nam di tham gia.

Trong hop tac qudc té, phai cai cach thé ché chinh sach x6a doi, giam nghéo
sao cho phu hop véi cac tiéu chi quc té, bat kip v6i xu thé phat trién cta thoi dai.
Mudn vy, Nha nuéc can nhan dién day du hé théng chinh sach xé6a doi, giam
nghéo cic nude dé hinh thanh cac tiéu chi vé muc tiéu, ndi dung, phuong thirc
thuc hién chinh sach x6a doi, giam nghéo cta Viét Nam. Chinh viéc nhan dién
nay s& gitip cho qua trinh xdy dung, trién khai chinh sach x6a d6i, giam nghéo
phu hop véi tiéu chuin quéc té va thich ung dugc voi qua trinh van dong cua
cong dong qudc té.

Ngoai ra, con phai tiép tuc sira doi, bd sung, hoan thién vin ban phap 1y cho
phu hop voi thong 1¢ cua luat phap qudc té vé chinh sach xda do6i, giam nghéo.
Chi trén co s& d6, viée ting cudng hop tac qudc té dé c6 thém ngudn lyc, kinh
nghiém trong vi¢c xay dung va thuc hién chinh sach xo6a doi, giam nghéo madi dat
duoc hiéu qua theo hudng bén vimg.

4.3.3.3. Thuc hién xd hi hoa cong tac giam nghéo

Giam nghéo phai coi 1a trach nhiém cua tat ca moi ngudi. Phai ¢ bién
phap cu thé dé phat huy cao do tinh cong dong, tinh than doan két cac dan toc
trong thuc hién chinh sach xo6a d6i, giam ngheo. Phai lay hiéu qua kinh té - xa hoi,
sur chuyén bién doi séng gén véi bao vé, gilt gin ban sic van hoa céac dan tdc, su
6n dinh vé chinh trj 1am tiéu chudn danh gi4 cac giai phap giam nghéo. X4 hoi hoa
cac hoat dong van hoa - xa hdi 1a van dong va t6 chirc sy tham gia rong rai cua

nhan dan, toan xa hdi vao su phat trién sy nghi¢p van hoa xa hoi, nham tirng budce
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nang cao muc huong thu vé gido duc, y té, van hoa, thé thao va sy phat trién vé
thé chat, tinh than cua nhan dan. Yéu cdu chung ctia xi hoi hoa 13 phai da dang
hoa duoc cac hinh thirc hoat dong dé khai thac tiém ning va ngudn luc trong xA
hoi; thiét lap mbi quan h¢ chat ché, déng bo co tac dung hd trg, thuc déy su phat
trién toan dién doi séng véan hod tinh than cta nhan dan. Cac hoat dong xa hoi hoa
do tap thé hodc c& nhan thyuc hi¢n phai nam trong khuén kho chinh sach caa Dang,
phap luat cua Nha nude; md rong cac co hdi cho cac ting 16p nhan dan cha dong
va binh dang tham gia. X4 hoi hoa khong cé nghia 1a giam nhe trach nhiém cua
Nha nudc, giam bét phan ngan sach cia Nha nudc ma thyuc chat 1a Nha nude phai
thudng xuyén tao thém ngudn thu dé timg budc ting ty 1& chi ngan sach cho cac
hoat dong nay, dong thoi ting cuong quan 1y tot hon dé nang cao hiéu qua sir
dung céc nguén kinh phi dugc cép. Thyc hién xa hdi héa cac hoat dong van hoa -
x3 hoi, cling 12 mot trong nhiing giai phap dé thuc hién chinh sach cong bang x4
hoi, tao diéu kién cho toan xa hoi, dic biét 1a cac ddi tuong chinh sach, nguoi
nghéo dugc hudng thu tdt hon thanh qua gido duc, y té, van hod, thé duc - thé
thao,... & mirc d§ ngay cang cao hon.
4.3.4. Giai phap vé kiém tra, giam sat, so két, tong két, nhan rong cac

mo hinh x6a d6i, giam nghéo hiéu qua va thic day phong trao thi dua

4.3.4.1. Tang cwong cong tic kiém tra, gidm sdt, dinh gid viéc thuc hién
cdc chwong trinh xoa doi, giam nghéo

Cha tich HO Chi Minh khang dinh: “Chinh sach ding 1a ngudn gdc cua
thang 10i” [93, 636], vi thé thanh céng cua viéc hoach dinh va thuc hién chinh
sach xo0a doi, giam ngheo phu thudc vao cach t6 chuc cong viéc, lya chon can bd
va cong tac kiém tra. Chu tich H6 Chi Minh cho rang, “Khi da c6 chinh sach
dang, thi sy thanh cong hoac that bai cua chinh sach d6 1a do noi cach to chirc
cong viéc, noi lya chon can bd, va do noi kiém tra. Néu ba diéu éy so sai, thi
chinh sach dung may ciing vo ich” [93, tr.636]. Theo Nguoi, c6 kiém tra méi huy
dong duoc tinh than tich cuc va luc lugng to tat cua nhan dan, méi biét 15 nang
luc va khuyét diém cta can bd, méi sira chira va giup do kip thoi.

Cép uy dang, chinh quyén, doan thé & co s¢ xa, phuong, thi tran 14 t6 chic

truc tiép quan 1y va van dong nhan dan thuc hién Chuong trinh x6a doi, giam
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ngheo. Trong qué trinh thuc hién c6 phan cong can by dang vién, doan vién, hoi
vién truc tiép giup d& mot s6 ho nghéo bang bién phap hét sirc cu thé nhu hudng
dan ké hoach 1am an, st dung von diang muc dich, c6 hiéu qua.

Hang nam, tién hanh diéu tra ra soat, xac dinh chinh xac hd nghéo, phan
loai dbi tugng hd nghéo 1am co sé cho viée xay dung va thuc hién cac giai phap
x6a d6i, giam nghéo thich hop. Tach riéng ddi tugng ho nghéo chinh sach khong
c6 kha ning lao dong, thudng xuyén phai trg cdp tir ngin sach va cac ngudn tai
tro, nham xac dinh chinh xac ty 1€ hd nghéo, nhém nhiing dbi tuong ho ngheo can
phai tic dong nhiing giai phap dé ho ty vuon 1én vuot ngheo.

Céan bg tham gia thyc hién diéu tra phai duoc tap huén ky vé nghiép vu
chuyén mon, c6 tinh than trach nhiém. Viéc diéu tra hd ngheo phai bao dam tinh
cong bang, cong khai, minh bach, phat huy tot quy ché dan chu ¢ co s¢ dé dam
bao tinh chinh xéc trudc khi cip gidy chimg nhén s6 ho nghéo tranh khiéu kién.
Céc ddi tugng ho méi thoat nghéo, hd giap ranh ciing phai dugc thudng xuyén
theo ddi, kiém tra, quan ly dé ndm duoc su tién bo va két qua vuon 1én cua cac ho
nghéo. Thuong xuyén cap nhat thong tin va bao cao vé hd nghéo mot cach chinh
xac va kip thoi, phuc vy tbt cho trién khai thuc hién cic chinh sach, bién phép hd
trg c6 hiéu qua.

Thuc hién cong tac kiém tra, giam sat & tit ca cic cip tir tinh dén co so.
Tang cudng sy tham gia ciia cong ddng va nguoi dan trong hoat dong giam sat viée
thuc hién cac chuwong trinh giam nghéo. Bén canh do, thiét 1ap hé thdng chi tiéu
theo ddi danh gia hang nim va dinh ky cho cac cip lam co s¢ cho viée hoan thién
chinh sach da c6, ddng thoi, hoach dinh cac chinh sach méi va to chire thue hién.

Khong ngimg dau tranh phong, chéng quan liéu, tham nhiing, ling phi trong
st dung cac ngudn luc thyc hién chinh sach x6a déi, giam nghéo nhu ting cuong
quan 1y va giam sat cac hoat dong str dung vén xo6a doi, giam nghéo. Diéu nay bao
gom viéc thiét 1ap cac co ché giam sat hiéu qua dé dam bao cac du an phat trién
duoc thyc hién dung theo ké hoach va dat duoc két qua mong mudn. Pam bao céac
thong tin lién quan dén ngan sach va cac du an xoa doi, giam nghéo dugc cong
khai rong rii. Cong khai thong tin gitip ting cudng sy minh bach, giam thiéu nguy

co tham nhiing va lang phi. Pao tao va nang cao dao dirc nghé nghiép cho doi ngil
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can bg. Cac chuong trinh dao tao ndy khong chi nang cao nang lyc chuyén mon
ma con nhin manh dén gia tri dao dic, long trung thanh véi cong viée va trach
nhiém véi cong dong. Pong thoi, thiét 1ap co ché phat hién va xir Iy nghiém céac
hanh vi tham nhiing va lang phi trong viéc str dung vén x6a doi, giam nghéo. Viéc
nay can co su can thiép quyét liét tir cac co quan quan 1y va xa 1y hinh phat
nghiém khéc ddi voi nhitng ca nhan hoac t6 chire vi pham. Khuyén khich sy tham
gia cia cong dong va cac to chirc phi chinh phu trong viéc giam sat va danh gia
hiéu qua cta cac du an x6a déi, giam nghéo. Sy tham gia nay c6 thé giup ting
cuong su minh bach va giam st tir co sé, tir d6 giam thiéu nguy co tham nhiing.
Péi voi nguoi dan, thye hién tét cong tac kiém tra, kiém soat gop phan ting
cuong vai tro phan bién xa hoi trong viéc hoach dinh va thuc thi chinh sach x6a
do6i, giam nghéo. Thong qua kiém tra, kiém soat, phan bién xa hoi dé thiy dugc
gi4 tri tiéng noi cua nhan dan vé hoat dong ctia Nha nudc va nhu 1a phuong thirc
dé Nha nudc g?ln dan hon, than dan hon. Qua do, han ché su lam dung quyén luc,
su doc doan, chuyén quyén, quan liéu, tham nhiing, lang phi trong bé may quan 1y
va chi thé hoach dinh, t6 chirc thuc thi chinh sach x6a d6i, giam ngheo.
4.3.4.2. Ning cao chit liwgng céng tic so két, tong két
Thuec tién ctia doi séng x4 hoi rat phong phi, da dang va ludn dat ra nhiéu
van dé xa hoi birc bach can giai quyét thong qua viéc thuc hién cac chinh sach x6a
d6i, giam nghéo. O mdi thoi diém lich sir cu thé, viée hoach dinh va t6 chic thuc
thi chinh sach xo6a d6i, giam nghéo vao cudc sdng can dugc ddy manh nghién ctru
ca trén phuong dién 1y luan va thuc tién. Pay manh nghién ctru Iy ludn, tong két
thuc tién nham phat hién nhitng mau thuan va tré ngai trong viéc thuc hién chién
lwge con ngudi va chinh sach xoa doi, giam nghéo. So két, tong két con gitip cap
iy phat hién dién hinh tién tién, nhitng mo hinh hay, cach lam t6t dé tién hanh
cong tac thi dua, khen thuong; kip thoi 1am cong tac ¢ vii, dong vién; 1am lan toa
nhing tap thé, c4 nhan c6 thanh tich t6t trong cong tac thuc hién chinh sach xoa
d6i, giam nghéo nhu H6 Chi Minh hay nhic nho “Lay guong ngudi tot, viée tot dé
hang ngay gido duc 1an nhau”[103, tr.672]. Viéc trién khai nhan rong mo hinh bét
dau tir dia ban x4, dja phuong tién hanh binh xét ki ludng dé chon ding d6i tuong
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duoc hd tro. Ho dan duoc chon tham gia phai that sy co6 nguyén vong, v chi vuon
1én thoat ngheo.

Viéc so két, tong két, rat kinh nghiém phai dugc duy tri thanh nén nép,
thudng xuyén, c6 hiéu qua thiét thuc, dinh ky hing nim, ntra nam. Tir nhitng mo
hinh hay, nhiing dién hinh tot, nhiing bai hoc kinh nghiém rit ra tir thuc té 1a co so
dé chinh quyén dia phuong cac cip xay dung nghi quyét, chi thi vé lanh dao thuc
hién cong tac xo6a doi, gidm ngheo thu duoc théng lgi 16n hon. Pay la nhiém vu
doi hoi chiing ta khong thé xem nhe vi ¥ nghia ¢6 tam chién lugc.

4.3.4.3. Nhin rong cdac mo hinh xoa doi, giam nghéo hiéu qua

Giai doan 2021-2025, dé tiép tuc trién khai thuc hién c6 hiéu qua dy an du
an nhan rong md hinh giam nghéo bén vimg, gop phan thuc hién chuong trinh
giam nghéo chung cua tinh, cac so, ban, nganh cép tinh can tiép tuc ting cuong su
lanh dao, chi dao cua cac cip uy dang, chinh quyén cac cip mot cach quyét liét
d6i voi cong tac giam nghéo nhanh va bén viing néi chung va viée thyc hién du an
du 4n nhin rong mo hinh giam nghéo bén vimg néi riéng. Pay manh cong tac
tuyén truyén nham khoi day y chi nd luc vuron 1én va x6a bo tu tudng trong chd, y
lai ciia hd nghéo, ho can nghéo, coi day 1a giai phap then chdt, dot pha dé giam
nghéo nhanh va bén viing; dé nguoi dan tham gia du an hiéu 1 cac quy dinh vé
trach nhiém, quyén lgi khi tham gia, nhat la nhiing quy dinh vé muc thu hoi,
hinh thirc thu hdi va luan chuyén vdn, cach thirc xtr 1y tinh hudng khi cay trong,
vat nuoi gap rui ro... Bén canh do, can thyc hién déy du, nghiém tic khau kiém
dinh chat luong trong qua trinh hd tro cdy, con gidng. Phdi hop véi Ngan hang
Chinh sach xa hoi va cac don vi lién quan huy dong ngudn xi hoi hoa va vén vay
phat trién san xuét hd trg cho du 4n nhim tang nguén lyc thuc hién cho ho gia
dinh. Déi v6i cong tac khao sat va 1ap ké hoach thuc hién du an can phai chinh
xéc, khan truong, linh hoat bao dam mé hinh phu hop véi dia ban, tho nhudng,
tap quan, nhu cau cac ho gia dinh v.v...Cac m6 hinh trién khai can cong khai,
minh bach, bao dam sy tham gia ctia cong dong ngudi dan. Pay manh cong tac
kiém tra c6 nhitng bién phap hd tro kip thoi cac ho gia dinh, t6 chirc danh gia két
qua thuc hién gén véi so két, téng két, rat ra bai hoc kinh nghiém thyuc hién nhan

rong mo hinh.
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4.3.4.4. Tiép tuc ddy manh phong trao thi dua xéa déi, giam nghéo trén
dia ban tinh, thanh phé khu vwe Tdy Nam Bé

Theo H6 Chi Minh, day manh thi dua khong chi thudn tiy 13 gép phan lam
tang dong luc, nghi luc cua nguodi lao dong, phat huy nang luc sang tao trong qua
trinh hoc tap, nghién ctru, phat trién san xuét, ma thi dua con ¢6 y nghia thé hién
sttc manh cua tinh than yéu nudc. Pidu d6 lam cho thi dua trong thyuc hién chinh
sach xo6a doi, giam nghéo khong chi c6 tinh “phong trao” ma con la dong co phan
dau thudng xuyén, lién tuc ciia mdi ca nhan va tp thé trong moi hoat dong, hudng
t6i muc tiéu truc tiép va muc tiéu chung 1a phat trién bén vig. H6 Chi Minh phan
tich, thi dua yéu nudc khong chi 1a hoat dong tich cuc va sang tao trong cong viéc
hang ngay, trong lao dong san xut vt chit ma con 14 hoat dong tinh than, “tinh
than thi dua” chinh la biéu hién long yéu nudc, 1a trach nhiém, nghia vu ctia moi
cong dan d6i véi T6 qudc.

Tiép tuc ddy manh, ning cao chét lugng phong trao thi dua “Ca nudc chung
tay vi nguoi nghéo - khong dé ai bi bo lai phia sau”; trién khai thuc hién phong
trao “Mdi xa, phuong, thi tran xay dung mo hinh giam ngheo tiéu biéu” phu hop
v6i didu kién cua timg dia phuong, véi cach 1am sang tao; xay dung mo hinh hop
tac x4, to hop tac, to tur quan, ho gia dinh thoat nghéo, san xuat giodi, tiéu biéu. Xay
dung va nhan rong cac mé hinh, sang kién hay vé giam nghéo.

Thuc hién cac cudc van dong dia phuong co diéu kién kinh té - xa hoi kha,
gidu nhan hd tro dja phuong nghéo, dia ban ¢ diéu kién kinh té - xa hoi dic biét
kho khan; ho kha, giau giup d& ho nghéo; cip uy tiép tuc phan cong dang vién
tham gia hd tro ho nghéo. Khuyén khich cac doanh nghiép gitp d& cac huyén, xi

c6 diéu kién kinh té - xa hoi ddc bi¢t kho khan.

Tiéu két chwong 4

Nhitng thanh tiru to 16n cua sy nghiép Doi méi vé giai quyét cac chinh sach
x6a d6i, giam nghéo khong chi khang dinh vai tro lanh dao cua Pang va quan Iy
ctia Nha nudc trong viéc cham lo doi sdng con ngudi, phat trién con ngudi, quan
trong hon, thé hién ban chat tot dep cua ché do xa hdi chu nghia ma Chu tich HO

Chi Minh, Pang va nhan dan Viét Nam da va dang xay dung. Do d6, nghién ctru,
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van dung tu tuéng HO Chi Minh vé chinh sach x6a d6i, giam nghéo trong diéu
kién nudc ta budc vao thoi ky chién luge mdi trong bdi canh thé gisi dang thay
d6i rdt nhanh, phirc tap va khé lweong, doi hoi Pang va Nha nudc du bao duogc
nhing nhén té tic dong va nhitng van dé dit ra ddi véi chinh sach xo6a doi, giam
nghe¢o giai doan hién nay ¢ nudc ta néi chung va khu vyc Tay Nam B9 noi riéng.

Du béo vé nhitng nhan td tac dong dén chinh sach xéa doi, giam ngheo khu
vuc Tay Nam B9, Pang va Nha nudc, chinh quyén dia phuong céc tinh/thanh
trong khu vyc can tiép tuc nghién ciru, phan tich, danh gia mot cach toan dién va
chinh xac tdc dong cua hdi nhap quéc té, cua toan cau hoa; boi canh cua khu vuc
dé c6 tAm nhin va hoach dinh dang, tan dung dugc nhiing thoi co thuan loi déng
thdi tao ra duoc nhitng kich ban dé umg phd voi nhimg kho khin thach thic
hudng dén sy phat trién bén viing.

Trén co s& xac dinh 16 nhitng nhan t6 tac dong va nhimng van dé dat ra dbi
v6i chinh sach x6a doéi, gidm nghéo hién nay, vi¢c nang cao hi¢u qua thyuc hién
chinh sach x6a d6i, giam nghéo theo tu twéng H6 Chi Minh can tip trung vao 4
nhom giai phép sau day:

Thir nhdt, nang cao nhan thirc, trach nhiém ctia chii thé thyc hién chinh sach
x6a d6i, giam nghéo; day manh cong tic tuyén truyén, van dong nhan dan tham
gia thuc hién chinh sach xo6a doi, giam ngheo;

Thir hai, tiép tuc hoan thién co ché thuc hién chinh sich x6a doi, giam
nghéo: ting cudng hon nira cac chinh sach tao sinh ké, tao co hoi cho nguoi
nghéo tiép can cac dich vu xa hoi1; tao su déng bd, hiéu qua gitra cac nhom chinh
sach phat trién kinh té - x hoi véi chinh sach xo6a déi, giam nghéo gop phan on
dinh chinh tri; ddy manh cong tic dao tao doi ngii 1am cong tac chinh sach xoa
doi, giam ngheo.

Thir ba, huy dong cic ngudn luc trong nude va md rong hop tac qudc té dé
c6 thém nguén lyc, kinh nghiém trong xay dung va thuc hién chinh sach xda doi,
giam ngheo.

Thir tu, ting cudng cong tac kiém tra, giam sat, ddy manh cong tac tong két
1y luan va thyc tién viéc thuc hién chinh sach xéa d6i, giam nghéo; nhan réng mo

hinh giam nghéo bén vimng, diy manh phong trao thi dua.
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KET LUAN
Thue hién chinh sach x6a déi, giam nghéo theo tu twong H6 Chi Minh
nhim timg budc nang cao doi sébng vat chat va doi sdng tinh than cta nhin
dan, huéng dén cudc séng hanh phuc ciia moi ngudi dan.

Chu tich H6 Chi Minh 13 ngudi ludn cham lo dén doi séng nhan dan va
trong d6 c6 van dé xoa doi, giam ngheéo. Nguoi kién 1ap va dat nén mong cho
cong cudc "xbéa doi, giam nghéo" & Viét Nam. Chinh H6 Chi Minh d3 tim ra
duong 16i ciru nudce, giai phong dan toc theo con duong cach mang vo san, dan
dat, to chtrc khai pha con duong di 1én chil nghia x3 hoi & mot nudc nong
nghiép lac hau, chua kinh qua chu nghia tu ban, bi chién tranh tan pha, tung
budc di t6i mot xa hoi dan giau, nudc manh. Nguoi ludn xéc dinh: xdéa doi,
giam nghéo 1a muc dich, ndi dung, phwong hudng nhit quan, chién lugc lau dai
ctia chi nghia xa hoi, no khong phai 1a cong viée ctru té, 1a sy ban on, ma 1a
mot cudc cach mang vi dai, bén bi, tan tdm, tan tri, tan lyc. Tu tudng HO Chi
Minh vé x6a d6i, giam nghéo mang dam tinh triét Iy nhan vin siu sac, dam bao
thue hién ddy du quyén con nguoi. Du ra doi da nhiéu nim, nhung trong bdi
canh hién nay, tu tuong HO Chi Minh vé x6a d6i, giam nghéo vin mang tinh
thoi dai sdu sic, phu hop véi tinh than phat trién bén ving, “khéng dé ai bi bo
lai phia sau” trong Chuong trinh nghi su 2030 cta Lién hop qudc. Do ciing
chinh 14 nén tang 1y luan, thyc tién, 1a kim chi nam cho viéc hoach dinh va thyc
thi chinh sach x6a doi, giam nghéo cua Pang va Nha nudc ta hién nay.

Déi véi khu vue Tdy Nam B9, xoa doi, giam nghéo hién nay van dang
1a vin dé x3 hoi 16n, mdt chinh sach 16n, mot sy nghi¢p cach mang cao ca.
Trong giai doan tir ndm 2011 dén nay, viéc tap trung thuc hién thanh cong cac
chinh sach chuwong trinh muc tiéu giam nghéo bén viing da tao diéu kién dé
nguoi ngheo tiép can tdt hon cac dich vu x4 hdi co ban; co sé ha tﬁng cua cac
huyén, xa nghéo dugc ting cudng; doi sdng nguodi nghéo duoc cai thién rd rét,
ty 16 ho nghéo khu vyc Tdy Nam Bo dd giam manh. Tuy nhién, két qua giam
nghéo chua that sy bén ving, sé6 ho di thoat nghéo nhung mic thu nhap nam

sat chuan nghéo con 16n, ty 1& ho tai nghéo con cao; chénh léch giau - nghéo
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gifta cac vung, nhom dan cu van con kha 16n, doi séng ngudi nghéo nhin
chung van con nhiéu kho khin, nhat 1a & khu vuc ving ddéng bao dan toc
Khmer, ving bién gidi, hai ddo.

Dy bao thoi gian t61, tinh hinh thé gi61, khu vuc va trong nudc co
nhitng bién chuyén nhanh chong, phirc tap, kho ludng. Trong nudc, thién tai,
dich bénh s& anh hudng 16n dén sy phat trién kinh té - x3 hoi va doi sdng cua
nhan dan, nhét 13 nhitng ngudi nghéo, ngudi cé hoan canh khé khan lam gia
ting khoang cach chénh léch giau, ngheo, ting ap luc cho muc tiéu phat trién
bén viing cua dat nudc; yéu ciu modi cta viée thuc hién Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo theo hudng bén ving giai doan 2021-2025 tim nhin
2030 duoc tiép can theo tiéu chi nghéo da chiéu cua Lién Hop quéc,... Dé
tiép tuc thuc hién hiéu qua chinh sach xo6a doi, giam nghe¢o khu vuc Tay Nam
B9, trén co s¢ van dung tu tudng HO Chi Minh, can thyuc hién déng bd cac
phuong huéng, giai phap. Vé phuong hudng: mét la, cap uy Pang va chinh
quyén dia phuong cac cip can xac dinh rd thyc hién hiéu qua chinh sach x6a
d6i, giam nghéo 1a mot trong nhitng nhiém vu trong tdm, 1au dai; hai ld, chién
luge giam nghéo can phai chuyén tir dau tu giam nghéo theo dién rong sang
dau tu giam nghéo theo chiéu sau; tap trung dau tu trong tam, trong diém vao
“ving 1561 nghéo” va dau tu vao con ngudi, nang cao ning luc phat trién cua
nguoi dan; ba la, thuc hién hiéu qua chinh sach xo6a doéi, giam ngh¢o phai trén
co s¢ phat huy tinh than doc lap, tu chu, y chi tu luc, tu cudng va stc manh
khéi dai doan két toan dan toc. Vé giai phap: tir ndng cao nhéan thuc, trach
nhiém cua chu thé thuc hién chinh sach x6a doi, gidm ngheo td1 hoan thién co
ché, chinh sach giam nghéo bén vimng; huy dong va st dung hiéu qua ngudn
luc cho chinh sach xo6a doi, giam nghéo bén virng; kiém tra, giam sat, nhan
rong cac mo hinh x6a déi, giam nghéo hiéu qua va thuc day cac phong trao thi
dua- Thyc hién tot nhitng phuong hudng, giai phap nay s& gop phan thuc hién
hi¢u qua hon chinh sach x6a doi, giam nghéo tai khu vuc Tay Nam B hién
nay, gop phan vao cong cudc xdy dung va phat trién dat nudc ngay cang giau

manh, phé)n vinh, van minh, hanh phuc./.
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PHU LUC

Phu luc 1
DANH MUC CAC VAN BAN TRUNG UONG
VE CONG TAC GIAM NGHEO 2021-2025

I. VAN BAN VE CHUAN NGHEO PA CHIEU GIAI POAN 2021-2025

1. Nghi dinh sé 07/2021/NP-CP ngay 27/01/2021 ctia Chinh phu quy dinh
chuan nghéo da chiéu giai doan 2021-2025.

2. Quyét dinh s6 24/2021/0P-TTg ngay 16/7/2021 cua Thu tuéng Chinh pha
quy dinh quy trinh ra soat hd nghéo, ho can nghéo hing nim va quy trinh xac dinh hd
lam nong nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép va diém nghiép c6 muic sdng trung binh
giai doan 2022-2025.

3. Théong tw s6 02/2022/TT-BLDTBXH ngay 30/3/2022 cia Bo truéng Bo
Lao dong - Thuong binh va X hoi stra doi, bo sung mot sé ndi dung ctia Thong tu sb
07/2021/TT-BLDTBXH ngay 18/7/2021 cua B6 Lao dong - Thuong binh va Xa héi
huéng dan phuong phép ra soét, phan loai hd ngheo, ho cin nghéo; xac dinh thu nhap
ctia hd 1am ndng nghiép, 1am nghiép, ngu nghiép, diém nghiép c6 muc sdng trung
binh giai doan 2022-2025 va mau biéu béo cdo.

4. Théng tw s6 07/2021/TT-BLDTBXH ngay 18/7/2021 cta Bo Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi huéng dan phuong phép ra soat, phan loai hd nghéo, ho can
nghe¢o; xac dinh thu nhap cia hd lam néng nghi€p, 1am nghiép, ngu nghi€p, diém
nghiép c6 murc sdng trung binh giai doan 2022-2025 va mau biéu bao céo.

5. Quyét dinh so 576/0P-LPTBXH ngay 18/5/2021 ciia Bo truong Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi cong bd két qua ra soat ho nghéo, hd can nghéo nim
2020 theo chudn ngheo tiép can da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020.

6. Quyét dinh sé 125/0P-LDTBXH ngay 22/02/2022 cta Bo truong Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi cong bd két qua ra soat ho nghéo, hd can nghéo nim

2021 theo chudn nghéo tiép can da chiéu giai doan 2016-2020.
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7. Quyét dinh so 582/0P-LPTBXH ngay 30/6/2022 ciia Bo truong Bo Lao
dong - Thuong binh va X hoi cong bd két qua ra soat ho nghéo, ho cin nghéo dau
ky theo chudn nghéo tiép can da chiéu giai doan 2022-2025.

8. Quyét dinh sé 71/0P-LPTBXH ngay 19/01/2023 cta Bo truong Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi cong bd két qua ra soat ho nghéo, hd can nghéo nim
2022 theo chudn nghéo tiép can da chiéu giai doan 2022-2025.

II. VAN BAN VE HUONG DAN, THUC HIEN CHUONG TRINH MUC
TIEU QUOC GIA GIAM NGHEO BEN VUNG GIAI POAN 2021-2025

1. Nghi quyét s6 24/2021/QHI5 ngay 28/7/2021 ctia Qudc hdi phé duyét chu
treong dau tu Chuong trinh muc tiéu muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai
doan 2021-2025.

2. Nghij dinh s6 27/2022/NP-CP ngay 19/4/2022 cua Chinh pha quy dinh co
ché quan 1y, t6 chirc thuc hién cac chuong trinh muc tiéu quc gia.

3. Quyét dinh sé6 90/QP-TTg ngay 18/01/2022 ciia Thi tuéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh myc tiéu quc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

4. Quyét dinh so 02/2022/QD-TTg ngiy 18/01/2022 ciia Thu tudéng Chinh
phtl ban hanh quy dinh nguyén téc, tiéu chi, dinh mutc phan bd von ngan sach trung
wong va ty 1& von doi tmg ctia ngan sach dia phuong thuc hién Chuong trinh muc tiéu
qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

5. Quyét dinh s6 36/2021/QP-TTg ngay 13/12/2021 cia Thu tuéng Chinh
phil vé tiéu chi huyén nghéo va tiéu chi xa dic biét kho khin ving bai ngang, ven
bién va hai d4o giai doan 2021-2025.

6. Quyét dinh sé 1705/0P-TTg ngay 12/10/2021 ctia Thi tudéng Chinh phi
ban hanh Ké& hoach trién khai Nghi quyét s6 24/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cia
Qudc hoi phé duyét chi truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo
bén ving giai doan 2021-2025.

7. Quyét dinh so 1945/0P-TTg ngay 18/11/2021 cta Thu tudéng Chinh pha
vé viéc thanh 14p Ban Chi dao Trung wong cac Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giai
doan 2021-2025.
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8. Quyét dinh sé 353/0P-TTg ngay 15/3/2022 ciia Thi tuéng Chinh pht phé
duyét danh sach huyén nghéo, xa dic biét kho khan ving bii ngang, ven bién va hai
dao giai doan 2021-2025.

9. Quyét dinh sé 880/QP-TTg ngay 22/7/2022 cta Thu tudng Chinh pht phé
duyét mot s6 nodi dung hd trg 22 huyén nghéo thudc 17 tinh thoat khéi tinh trang
ngheo, dac bi¢t kho khan giai doan 2022-2025.

10. Quyét dinh sé 666/0P-TTg ngay 02/6/2022 ciia Thii tuéng Chinh phi
ban hanh K& hoach t6 chtrc thuc hién Phong trao thi dua "Vi ngudi nghéo - Khong dé
ai bi bd lai phia sau" giai doan 2021-2025

11. Théng tw sé6 09/2022/TT-BLPTBXH ngay 25/5/2022 cta Bo trudng B
Lao dong - Thuong binh va X3 hoi huéng dan mot sO ndi dung thuc hién da dang hoa
sinh ké, phat trién mo hinh giam nghéo va hd trg nguoi lao dong di lam viée & nudc
ngoai theo hop dong thuéc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén ving
giai doan 2021-2025.

12. Théng tw s6 10/2022/TT-BLPTBXH ngay 31/5/2022 ciia Bo truong Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi huéng dan giam sat, danh gia thuc hién Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

13. Thong tw s6 11/2022/TT-BLPTBXH ngay 30/6/2022 ciia Bo truong Bo
Lao dong - Thuong binh va Xa hoi hudng dan mot s6 nd1 dung thuc hién ho trg viée
lam bén vimg thudc Chuong trinh muc tiéu qubc gia giam nghéo bén viing giai doan
2021-2025.

14. Théng tw s6 17/2022/TT-BLPTBXH ngay 06/9/2022 ciia Bo truong Bo
Lao dong - Thuong binh va X hoi huéng dan thuc hién mot s6 nodi dung vé gido duc
nghé nghiép va giai quyét viéc 1am cho nguoi lao dong tai cac tiéu du an va ndi dung
thanh phan thudc 03 chuong trinh myc tiéu qudc gia.

15. Théng tw s6 01/2022/TT-BXD ngiy 30/6/2022 cia Bo trudng Bo Xay
dung hudéng dan thuc hién hd tro nha & cho hd nghéo, hd cin nghéo trén dia ban cac
huyén nghéo thudc Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan

2021-2025.
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16. Théong tw s6 04/2022/TT-BNNPTNT ngay 11/7/2022 cta Bo trudng Bo
Néng nghiép va Phat trién nong thon hudng dan thuc hién hd trg phat trién san xuat
trong linh vire nong nghiép thudc Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén
viing giai doan 2021-2025.

17. Théng tw sé6 06/2022/TT-BTTTT ngay 30/6/2022 ctia Bo truong Bo
Thoéng tin va Truyén théng hudng dan thuc hién Dy an Truyén thong va giam nghéo
vé thong tin thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan
2021-2025.

18. Théng tw s6 46/2022/TT-BTC ngay 28/7/2022 ciia BO truong Bo Tai
chinh quy dinh quan 1y, str dung va quyét toan kinh phi sy nghiép tir nguon ngan sach
trung wong thyuc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan
2021-2025.

19. Quyét dinh so 1768/0P-BYT ngay 30/6/2022 cta B trudng Bo Y té vé
viéc huéng dan thuc hién nodi dung "Cai thién dinh dudng" thudc Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

III. VAN BAN VE CHI PAO, PIEU HANH THU'C HIEN CHUONG TRINH

1. Chi thi sé 05-CT/TW ngay 23/6/2021 ctia Ban Bi thu vé ting cuong su lanh
dao ctia Bang ddi véi cong tac giam nghéo bén viing dén nam 2030.

2. Nghi quyét s6 160/NQ-CP ngay 22/12/2021 ciia Chinh phti ban hanh Ké
hoach thyc hién Chi thisdé 05-CT/TW ngay 23/6/2021 ctia Ban Bi thu Trung wong
Pang khoa XIII vé ting cudng su lanh dao cua Pang doi véi cong tac giam nghéo
bén vimg dén nam 2030.

3. Quyét dinh s6 87/0P-LDTBXH ngay 10/02/2022 cua Bo truong Bo Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi vé viéc thanh 1ap T6 cong tac vé Chuong trinh muc
tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

4. Quyét dinh s6 102/QD-LDTBXH ngay 08/02/2023 ciia Bo truong Bo Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi vé viéc Thay ddi thanh vién thuong tryc T cong tac

vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025.
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5. Quyét dinh s6 88/0P-TCTCTMTQGGNBV ngiy 10/02/2022 ctia Bo
trudng BO Lao dong - Thuong binh va Xa hoéi vé viéc ban hanh quy ché hoat dong
ctia T6 cong tac vé Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan
2021-2025.

6. Quyét dinh sé 314/0D-LDTBXH ngay 05/4/2022 ctia B trudng Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hdi ban hanh Chuong trinh hanh dong thuc hién Nghi
quyét s6 160/NQ-CP ngay 22/12/2021 ctia Chinh pht ban hanh Ké hoach thuc
hién Chi thi s6 05-CT/TW ngay 23/6/2021 ctia Ban Bi thu Trung wong Pang khoa
XIII vé ting cuong su lanh dao ciia Pang d6i voi cong tac giam nghéo bén viing
dén nam 2030.

7. Quyét dinh sé 650/0P-LDTBXH ngay 21/7/2022 cua Bo truéng Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi phé duyét ké hoach truyén thong vé Chuong trinh muyc
tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

8. Quyét dinh sé 628/0P-LDTBXH ngay 15/7/2022 ctia Bo truong Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh ké hoach giam sat, danh gia nam 2022 thyc
hién Chuong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén ving giai doan 2021-2025.

9. Quyét dinh s6 1240/0D-LPTBXH ngay 13/12/2022 cua B truong Bo Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi ban hanh Ké hoach hanh dong cua B Lao dong -
Thuong binh va X& hoi thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/02/2022 cia Bo
Chinh trj v& phuong hudng phat trién kinh té - x3 hoi va bao dam quéc phong, an
ninh ving trung du va mién nai Bac Bo dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

10. Quyét dinh sé 314/0P-LDTBXH ngay 22/3/2023 ciia BO truong Bo Lao
dong - Thuong binh va X3 hoi ban hanh Ké hoach hanh dong cua B Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi thuc hién Nghi quyét s 152/NQ-CP ngay 15/11/2022 cua
Chinh phi thyc hién Nghi quyét sb 23-NQ/TW ngay 06/10/2022 ctia B4 Chinh trj vé
phuong hudng phat trién kinh té - xd hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Tay
Nguyén dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2045.

11. Cong vin so6 5094/LDTBXH-VPQGGN ngay 31/12/2021 ctia Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi vé viéc hudng dan pham vi, dbi twong phan bd von
nam 2021.
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12. Céng vin sé 2006/LDTBXH-VPQGGN ngay 15/6/2022 cia Bo Lao
dong - Thuong binh va Xa hoi vé viéc hudng din pham vi, ddi tuong phan bo von
nam 2022.

13. Céng vin so6 533%LDTBXH-VPQGGN ngiy 26/12/2022 cia Bo Lao
dong - Thuong binh va X& hoi vé viéc hudng dan pham vi, dbi twong phan bd von
nam 2023.

14. Céng vin sé 9540/BTC-PT ngay 19/9/2022 ctia Bo Tai chinh vé viéc
thanh toan, quyét toan dy an str dung von dau tu cong co quy mé nhd, ki thuat khong
phirc tap ap dung co ché dic thu thude cac Chuong trinh muyc tiéu qudc gia.

15. Chwong trinh phéi hop so 109CTr-BLDTBXH-MTTQ ngiy
11/01/2023 ciia Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Ban Thuong truc Uy ban
Trung wong Mt tran T quéc Viét Nam.

16. Cong vin sé 393/LDTBXH-VPQGGN ngay 16/02/2023 clia Bo Lao dong
- Thuwong binh va Xa hoi vé viéc xay dung, trién khai Chwong trinh phdi hop.

17. Cong vin sé 3617/LPTBXH-VL ngiy 19/9/2022 ctia B Lao dong -
Thuong binh va Xa hoi vé viéc thuc hién Tiéu du an "HO tro viéc lam bén virng"
thudc Chuong trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén vimg giai doan 2021-2025 st
dung v6n dau tu phat trién.

18. Céng dién so6 71/CP-TTg ngay 23/02/2023 ciia Tha tudéng Chinh phi vé
viéc thao g& kho khin, vudng méc trong qua trinh trién khai thuc hién cac chuong
trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2021-2025.

19. Cong vin sé 521/LDTBXH-VPQGGN ngay 22/02/2023 clia Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi vé viéc tra 10i cac vudng méc trong thuc hién Chuong trinh
muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

20. Cong vin sé 951/LPTBXH-VL ngay 22/3/2023 ciia B Lao dong -
Thuong binh va X3 hoi vé viéc tra 101 kién nghi vudng méc trong thyc hién Chuong
trinh muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

21. Cong vin sé 277/LDTBXH-VPQGGN ngay 06/02/2023 cia Bo Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi vé viéc dén dbc thuc hién Chuong trinh muc ti€u quéc gia

giam nghéo bén ving giai doan 2021-2025.
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22. Cong vin sé 306/LDTBXH-VPQGGN ngay 08/02/2023 ctia B6 Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi vé viéc phé duyét Ké hoach hd tro huyén ngheo thoat khoi
tinh trang ngh¢o, dac biét kho khan giai doan 2022-2025.

23. Cong vin sé 831/LDTBXH-VPQGGN ngay 08/03/2023 ctia B6 Lao dong
- Thuong binh va Xa hoi vé viée don ddce, trién khai Ké hoach hd tro huyén nghéo
thoat khoi tinh trang nghéo, dac biét kho khan giai doan 2022-2025.

24. Céng vin s6 2770/BTC-NSNN ngay 27/3/2023 ctiia B Tai chinh vé
viée tra 101 vudng méc trong thyuc hién cac chuong trinh muc tiéu quéc gia giai
doan 2021-2025.

25. Cong vin sé 2807/BTC-HCSN ngay 29/3/2023 ciia BO Tai chinh vé viéc
tra 101 vuéng mic ctia dia phuong vé trién khai thuc hién cac chuong trinh muc tiéu
qudc gia giai doan 2021-2025.

26. Cong vin so 1119/LDTBXH-VP ngay 30/3/2023 vé viéc tra 10i kién nghi,
dé xuat ciia Uy ban nhan déan tinh Khanh Hoa.

27. Cong van sé 1197/LDTBXH-TCGDNN ngay 05/4/2023 vé viéc giai
quyét cac vudng mac trong thuc hién cac ndi dung vé giao duc nghé nghiép thude 03

Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2021-2025.
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Phu luc 2
CAC VAN BAN CHUONG TRINH GIAM NGHEO
GIAI POAN 2016-2021, 2022-2025 TINH PONG THAP

STT

TEN CAC VAN BAN

CHUONG TRINH GIAM NGHEO GIAI POAN 2012-2015, 2016-2021

Nghi quyét s6 57/2016/NQ-HPND ngay 03/8/2016 ctiia Hoi dong Nhan dan
Tinh vé ban hanh Chuong trinh myc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai
doan 2016 - 2020

Két ludn sé 23-KL/TU ngay 15/8/2016 ctia Ban Chap hanh Pang b Tinh
vé tiép tuc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thén
moi gin voi Dé an tai co cdu nganh ndng nghiép va cong tac giam ngheéo

bén viing

K& hoach sé 270/KH-UBND ngay 20/10/2017 cta Uy ban Nhan dan Tinh
vé viée t chirc thyc hién Phong trao thi dua “Ca nudc chung tay vi nguoi
nghéo - Khong dé ai bi bo lai phia sau” giai doan 2016 - 2020

Ké hoach sé 198/KH-UBND ngay 10/10/2016 ciia Uy ban Nhan dan Tinh
vé Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing tinh Pong Thap
giai doan 2016 - 2020

Quyét dinh s6 23/0D-UBND-TL ngay 14/3/2019 vé viéc kién toan Ban Chi
dao thyc hién chuong trinh viéc lam va giam nghéo tinh Bong Thap

Quyét dinh so6 514/0P-BCPCTVLGN ngay 4/6/2019 vé viéc phan cong
nhiém vu cac thanh vién Ban Chi dao thuc hién Chuong trinh viéc lam va

giam nghéo tinh Pong Thap

Quyét dinh s6 515/0D-BCPCTVLGN ngay 4/6/2019 ban hanh Quy ché
hoat dong cua Ban Chi dao thyc hién Chuong trinh viéc lam va gidm ngheo
tinh Pong Thap
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STT

TEN CAC VAN BAN

CHUGNG TRINH GIAM NGHEO GIAI DPOAN 2022-2025

Nghi quyét s6 91-NQ/HPND ngay 09/12 /2021 ctia Hoi dong Nhan dan
Tinh ban hanh Chwong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén ving giai
doan 2022 - 2025

Ké hoach so 61-KH/TU ngay 25 thang 01 nim 2022 cia Ban Thuong vu
Tinh ty vé viéc thyc hién Chi thi s 05-CT/TW cua Ban Bi thu Trung uong
Pang “vé ting cudng sy ldnh dao ctiia Pang dbi véi cong tac giam nghéo
bén vimg dén nim 2030”

Ké hoach 291/KH-UBND, ngay 18 thang 8 nam 2022, Uy ban Nhéan dan
Tinh ban hanh K& hoach thuc hién Chwong trinh muc tiéu qudc gia giam
nghéo bén viing trén dia ban tinh giai doan 2022 - 2025

K& hoach s6 129/KH-UBND ngay 20 thang 4 ndm 2021 cua Uy ban Nhan
dan Tinh trién khai thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qubc gia giam nghéo

va an sinh x4 hoi bén viing trén dia ban tinh nam 2021

K& hoach s6 314/KH-UBND ngay 28 thang 10 ndm 2021 cta Uy ban Nhan
dan Tinh vé viéc thuc hién Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giam nghéo bén
ving trén dia ban Tinh ndm 2022.
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Phu luc 3
DANH MUC CAC BANG

1. Bang 2.1: Cac tiéu chi do lwong nghéo da chiéu giai doan 2016-2020

Khu vue

Tiéu chi thu nhdap

(Pon vi tinh: dong/nguoi/thang)

Nong thon

700.000 ddng/nguoi/thang

Thanh thi

900.000 déng/ngudi/thang

Chuan hé nghéo

Chudn ho can ngheo

Chuan ho co muc
song trung binh

Thu nhap ho binh quan dau

Thu nhap h¢ binh

Thu nhap binh

nguoi/thang  du  700.000 | quan dau | quan dau
i i dong tro xudng; nguoi/thang  trén | nguoi/thang  trén
Nong thon 700.000 ddng dén | 1.000.000  ddng
1.000.000 ddng. dén 1.500.000
déng.
Tiéu chi mirc dp thiéu hut dich vu xi hi co bin
Co6 thu nh3p binh quan | Coé thu nhdp binh quan
ddu  nguoifthang trén | ddu nguoi/thdng trén
700.000  déng  dén|700.000 dong dén
1.000.000 dong va thiéu | 1.000.000 dong va
hut tir 03 chi s6 do luong | thiéu hut dudi 03
muc do thiéu hut tiép can | chi s6 do luong muc do
cac dich vu xa hoi co ban | thiéu hut tiép can cac
trd 1én. dich vu xa hoi co ban.
Co6 thu nhap binh quan | C6 thu nhap binh quan | C6 thu nhap binh
dau nguoifthang tr du | diu nguoi/thang trén | quan dau
Thimn thi | 900000 dong tro xuéng. | 900.000 qéng dén | nguoi/thang trén
- 1.300.000 dong 1.300.000  ddng
dén  1.950.000

dong.
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Khu vue

Tiéu chi thu nhap

(Pon vi tinh: dong/nguoi/thing)

Tiéu chi mirc dp thiéu hut dich vu xi hi co bin

C6 thu nhap binh quin dau
ngudi/thang  trén  900.000
dong dén 1.300.000 dong va
thiéu hut tr 03 chisé do
luong muc do thiéu hut tiép
can cac dich vu xa hd1 co
ban' trd 1én.

Thiéu hut dudi 03
chi s do luong murc
d6 thiéu hut tiép
can cac dich vu xa
hoi co ban.

Nguon: Quyét dinh 59/2015/0P-TTg, vé viéc ban hanh chudan nghéo tiép cin da
chiéu dp dung cho giai doan 2016 - 2020 [19]

Ghi chu:

1: 05 dich vu xd hoi co ban: y teé; gido duc, nha o; nuoc sach va vé sinh;

thong tin,

2: 10 chi s6 do lwong mike d thiéu hut cdc dich vu xd héi co ban: tiép cin cdc

dich vu y té: bao hiém y té: trinh do gido duc cua nguoi lon, tinh trang di hoc cua tré

em, chat luwong nha o; dién tich nha o binh quan dau nguoi; nguon nuoc sinh hoat; ho

Xi/nha tiéu hop vé sinh, sw dung dich vu vién thong; tai san phuc vu tié'p can thong tin.
2. Bang 2.2: Cac tiéu chi do lwomg nghéo da chiéu giai doan 2021-2025

Tiéu chi thu nhap
Khu vuc \
(Don vi tinh: dong/nguoi/thang)

Néng thén | 1.500.000 dong/ngudi/thang

Thanh thi | 2.000.000 dong/ngudi/thang
Chudn h¢ ngheo Chuan ho cdn ngheo szu(fn ho co mutc

song trung binh

- Thu nhép h¢ binh quan | -Thu nhép ho binh | -Thu nhép binh
dau  nguoithang  tir | quan dau | quan dau
. . 1.500.000 dong tré xudng. | nguoi/thang tr | nguoi/thang  trén
Nong thon 1.500.000 dong trg | 1.500.000  dong
xuong. den 2.250.000

dong.
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Tiéu chi mikc dp thiéu hut dich vu xd héi co bin

Thiéu hut tir 03 chi s6 do
luong muc do thiéu hut
dich vu xa hd1 co ban tro
1én.

Thiéu hut dudi 03
chi sb do luong mirc
d6 thiéu hut dich vu
xa hoi co ban.

Thanh thi

—Thu nhdp ho binh quéan
dau  nguovthang  tur
2.000.000 dong tré xudng.

- Thu nhap hd binh

quan dau
nguoi/thang tur

2.000.000 dong tré
xuong.

_Thu nhap ho binh

quan dau
nguoi/thang  trén
2.000.000  dong
dén 3.000.000
dong.

Tiéu chi mirc dp thiéu hut dich vu xi hi co bin

-Thiéu hut tir 3 chi s6 do
luong mtc do thiéu hut
dich vu xa héi co ban tro
lén.

- Thiéu hut duéi 3
chi s6 do lwdong mirc
d6 thiéu hut dich vu
xa hoi co ban.

Nguoén: Nghi dinh s6 07/2021/ND-CP, ¢ hi¢u lyc thi hanh tir ngay 15/3/2021, quy
dinh chudn ngheo da chiéu giai doan 2021 - 2025 [20].

3. Bang 3.1: Ty suét nhép cw, xuit cu va di cw thuin phén theo dia phuwong

Pon Vl %o
2011 2016 2021 2023

Ty | Ty | Ty | Ty | Ty | Ty | Ty | Ty | Ty | Ty | Ty | Ty

suit | suit | suédt | sudt | sudt| sudt | suét | suit |sudtdi| suat | sudt| suét

nh4p | xuét | dicw | nhip | xuit | dicw | nhdp | xudt | cw | nhap | xuét| dicw

cw cw |thuin| cw cw |thudn| cw cw | thudn| cuw cw |thuin
Pong bang

song Hong | 4 50 1360 | 090 | 1,70 | 120 | 0,50 | 4.80 | 130 | 3.56 | 40 |086| 3.14
Trung du va
mién nui
phia Bic

2,80 6,10 -3,30 | 0,80 |3,30| -2,50 | 0,90 | 6,00 | -5,05 | 0.36 | 5,28 | -5.12
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Bic Trung
bd va duyén
hai mién
Trung 470 | 8,70 | -4,00 | 1,90 | 3,00 -1,10 | 1,40 480 | 344 | 122 |3.50| 2,12
Tay
. 6,00 | 8,40 | -2,40 | 2,00 | 4,40 | -2,40 | 1,40 | 5,40 | -3,99 | 1.22 |3.88 | -2.67
Nguyén
Dong Nam
BS 23,40 | 8,60 | 14,80 | 10,80 | 2,40 | 8,40 | 17,90 (2,20 | 15,70 | 9.57 | 2,20 | 7,37
0
Tay Nam
BS 3,10 | 9,60 | -6,50 | 1,10 | 5,70 | -4,60 | 1,30 |13,80 -12,50 | 1,32 | 6.12 | -4.80
0
Nguon: Tong hop tir Tong cuc thong ké [154]

4. Bang 3.2: Ty I¢ that nghiép ciia luc lwong lao dong trong d¢ tudi lao dong

phan theo khu vuc trong ci nudc qua cic nam.

DPonvi %
2011 2016 | 2021 2022 2023

CANUGC 2,22 2,29 3,20 2,34 2,28
Pong bang song Hong 220 | 222 | 218 1,93 1,86
Trung du va mién nui phia

, 0,87 1,18 2,42 2,10 1,91
Bac
Bic Trung Bo va duyén hai

. 2,29 2,74 3,30 2,59 2,37
mién Trung
Tay Nguyén 1,32 1,23 0,96 0,67 0,70
Dbong Nam Bo 3,21 2,46 4,66 2,88 2,91
Tay Nam Bo 2,79 2,89 4,05 2,76 2,82

Nguon: Tong hop tir Tong cuc thong ké [154]
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5. Bang 3.3: SO truwong pho thong ciia khu vire TAy Nam B9 véi cac khu vue
khac trén ca nude

Don vi: truong

2012 2021

Tidu | THCS | THPT | Tiéu | THCS | THPT
hoc hoc

Pong bang song

A 2.737 2441 577 2431 2.158 597
Hong

Trung du va mién

e s Tk 2.945 2.405 395 1.989 1,688 396
nui phia Bac

Bic Trung bd va
duyén hai mién | 3,767 2.536 585 3.106 2.180 560
Trung

Tay Nguyén 1227 | 741 175 1038 639 184
Dong Nam B¢ 1494 | 771 274 1416 781 284
Tay Nam Bj 3.191 | 1396 | 355 2547 | 1298 | 359

Nguon: Tong cuc Thong ké [124]
6. Bang 3.4: S6 hoc sinh qua cac bic hoc tai khu viee TAy Nam B giai doan
2012-2021

Don vi: hoc sinh

2012 2021

Tituhoc | THCS | THPT | Tiéuhoc | THCS | THPT

Pong  bang
song Hong 1.486.557 | 1.045.492 | 645.201 | 2.235.613 | 1.442.658 | 697.608

Trung du va
mién nui | 988.270 | 668.242 | 329.070 | 1.352.775 | 873.975 | 353.228
phia bac

Bic Trung
bd va duyén
hdi  mién
Trung

1.539.702 | 1.169.260 | 733.820 | 1.954.734 | 1.216.149 | 643.040

Tay Nguyén | 558.195 | 381.890 | 192.336 | 646.970 | 414.281 | 187.897

ggng Nam | 105717 | 703.584 | 381220 | 1.532.735 | 978.510 | 447.105

Tay Nam

Bb 1.504.326 | 901.371 | 392.825 | 1.489.209 | 1.001.847 | 452.806

Nguén: Tong cuc Thong ké [124]
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7. Bang 3.5: Tong hop vé cac dich vu co ban khu vire TAy Nam B

nam 2023
Ponvi: %
Ty 1€ dan so o YA 1A K
%lchla:trso Tyledanso | poyaye | Ty 18 ho c6 | T§ 16 ho
A dung ho xi \ o A 3a L s
dl.lI’lg ngum} hop vé sinh d}mg dién d? du:lg co Elha
nudc hop vé T sinh hoat lau bén o
sinh
Ca nuéc 98,0 95,97 99,52 99,9 100,0
Dong bang 99.8 99,78 100,00 99,9 100,0
song Hong
Trung du va
mién nui phia 92,1 91,08 99,39 99,7 100,0
Bic
Bic Trung Bo
va duyén hai 97,8 96,63 99,64 100,0 100,0
mién Trung
Téay Nguyén 97,9 91,65 99,89 99.9 100,0
Dong Nam Bo 99,8 99,54 98,68 99,9 100,0
Tay Nam B¢ 98,5 91,30 99,62 100,0 100,0

Nguén: Tong cuc Thong ké [154]

8. Bang 3.6: Tin dung dwoc hd tre cho hy nghéo qua céc giai doan

S tién So tién duoc £ oA
So tién
dwgc cho cho vay dwoc cho
Tinh/Thanh | Y2 trong | Lwot hg | trong giai | Lugt ho Va); trong Luogt ho
giai doan vay doan 2016- vay iai doan vay
2011-2015 2020 (triéu 2g021_20'23
(triéu VND) VND)

Can Tho 1.853.183 | 154.043 643.266 133.000 | 494.893 | 40.316
Déng Thép 478.865 43.264 1.984.977 | 83.373 |352.042 54917
Kién Giang 876.112 | 654.711 603.768 585.507 | 239.557 | 189.650

So6c Trang 517.672 45.480 657.992 872.112 | 1.808.808 | 150.390

Tra Vinh 376.049 35.520 403.347 43.099 | 347360 | 77.505

Nguon: Tong hop tir Bdo cdo ciia cdc tinh/thanh khu vue Tay Nam Bo
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9. Bang 3.7: Ty I¢ di hoc chung va di hoc ding tudi theo cap hoc va viing kinh

té xa hoi 2019
Pon vi:%
Ty 1€ di hoc chung Ty 1¢ di hoc ding tudi
Tieu | THCS | THPT | Tiéu | THCS | THPT
hoc hoc
Ca nuéc 101,0 92,8 72,3 98,0 89,2 68,3

Trung du va mién
, 100,5 93,4 68,4 98,1 90,2 65,1
nui phia Bac

Pong bang song
. 101,1 97,4 87,0 98,8 94,9 83,7
Hong

Bic Trung Bo va
duyén hai mién| 100,7 95,2 77,1 98,4 92,4 73,8

Trung

Tay Nguyén 100,7 86,9 60,7 96,8 82,8 56,4
bong Nam Bo 101,1 92,4 70,1 91,7 87,5 64,2
Tay Nam B¢ 101,4 86,8 59,6 97,1 82,4 55,3

Nguon: Tong cuc thong ké [154], Tong diéu tra dan sé va nha ¢ 2019 [5].
10. Bang 3.8: Ty 1 nguoi tham gia bao hiém y té dwoc cap cho hd nghéo, hd cin

ngheo tai cac dia phwong qua cac giai doan

DPon vi: the
Ty 1 BHYT dugc | SO thé BHYT So thé BHYT
Tinh/Thanh cap giai doan dugre cap giai dugre cap giai
2011-2015 doan 2016-2020 | doan 2021-2023

Can Tho 284.815 148.617 29415
Pong Thap 874.340 841.881 673.050
Kién Giang 696.925 694.969 844.829
Soc Trang 1.531.896 679.307 215.647
Tra Vinh 514.717 698.102 955.665

Nguon: Téc gid tong hop tir Bdo cdo cdc tinh/thanh
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11. Bang 3.9. Thu nhap diu ngudi va phan héa giau nghéo & Ty Nam B

nhin tir goc so sanh

Thu nhap
(1.000.000 2010 2016 2021 2022 2023
dong/thang
Ca nuéc 1.387 3.098 4.205 4.673 4.962
Pong Nam b 2.304 4.662 5.794 6.334 6.520
Binh Duong 2.698 5.005 7.123 8.076 8.298
Dong Nai 1.763 4328 5.751 6.346 6.579
Tp. H6 Chi Minh 2.737 5.109 6.008 6.392 6.519
Tay Nam B 1.247 2.778 3.713 4.077 4.371
Chénh léch thu
nhip 2010 2016 2021 2022 2023
Nhém 5 | Nhém 1
Ca nuéc 92 9,8 8,0 7,6 7,0
Pong Nam bo 7,7 10,3 5,0 5,5 5.0
Binh Duong 7,2 7,0 34 6,8 7.0
Pong Nai 6,6 6,1 58 58 6.0
Tp. H6 Chi Minh 6,7 6,5 4.2 4.4 5.0
Tay Nam B9 74 7,7 6,5 6,3 6.0

Nguon: Tong hop tir s6 liéu GSO
12. Bang 3.10: Ty 1¢ hd nghéo theo Chuin nghéo da chiéu (*) phan theo

thanh thi, nong thon va phan theo khu vuc

Ponvi: %
2011 Chuan nghéo da chiéu(*)
(chuin nghéo
giai doan 2011- | 2016 | 2021 & 2022 | 2023
2015)
CANUOC 14,2 9,2 4,4 4,3 5,71

Phan theo khu vurc
Déng béng song HS‘A)ng 8,3 3,1 1,2 0,9 1,87
Trung du va mién nii 29,4 230 | 134 | 12,1 | 1870
phia Béc
Bic Trung BO va duyén 20,4 1,6 | 57 | 50 8,03
hai mién Trung
Tay Nguyén 222 18,5 | 10,1 | 114 | 1246
DPong Nam Bo 2.3 1,0 | 02 0,7 0,23
Tay Nam Bj 12,6 86 | 38 4,7 4,15

Nguon: Nién giam Thong ké [154]
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13. Bang 3.11: Tong s6 hd nghéo/ ho cin hd nghéo cac tinh/ thanh phé ciia khu

vure TAy Nam B nim 2023 theo chuin nghéo da chiéu giai doan 2021-2025

DPon vi: ho
STT Tinh/ Thanh pho H§ nghéo H cin nghéo
1 | Long An 3.654 9.026
2 | TP. Can Tho 764 5.888
3 | Pong Thap 6.726 10.316
4 | Kién Giang 5.990 10.438
5 | Soc Trang 8.526 21.653
6 | Tra Vinh 3416 6.773
7 | Vinh Long 2.808 7.105
8 | Bac Liéu 3.886 6.911
9 | CaMau 4.900 4.788
10 | Tién Giang 4.925 8.677
11 | Hau Giang 6.611 6.741
12 | Bén Tre 10.600 10.461
13 | An Giang 10.913 19.067

Nguén: Bé Lao dong - Thuwong binh va Xa héi (2023), Quyét dinh s6 134/0D-
BLDTBXH ngay 31/01/2024, céng bé két qud ra sodt hé nghéo, hd cdn nghéo ndm
2023 theo chudn nghéo da chiéu giai doan 2022-2025 [20].

14. Bang 3.12: Nguon kinh phi Chwong trinh gidm nghéo bén virng tinh Séc
Trang giai doan 2011-2023.

Don vi: Triéu dong

Tong kinh | Ngan sach Ngan sach | Nguon huy

phi Nha nuéc dia phwong dong
Giai doan 2011-2015 3.549.260 2.921.615 46.447 58.198
Giai doan 2016-2020 1.214.204 449.277 724.000 40.927
Giai doan (2021-2023) 126.270 105.076 11.076 10.128

Nguon: Tong hop bdo cdo cia tinh Séc Tring
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15. Bang 3.13: Két qua ra soat h nghéo, ho cin nghéo theo khu vire va khong cé kha ning lao déng nim 2023 ciia cac

tinh/thanh khu vue Tay Nam B

Ho nghéo Ho cin ngheo
Tong s6 Tong sé
Khong nhén Khu Khong | nhan khau
ST | DIA ) Nhin Khu vuc | Khu vue | ¢6 kha | khau cia ] Nhan Khu vue vure c6 kha cia ho
T | BAN | g§np 2 thanh nong ning | h§ nghéo | So ho Z thanh N nang ngheo
khau . A A . khau . nong ~ .
thi thon lao khong co thi thon lao khong co
dong | kha nang dong | kha nang
lao djng lao dong
Tay Nam B0 | 73719 | 242.595 | 12556 | 61.163 | 27.614 | 50.324 | 127.844 | 462.263 | 34.672 | 93.172 | 27.907 58.520
1 Lzﬁg 3.654 9.960 571 3.083 2.118 4.447 9.026 28.561 1.456 7.570 | 3.072 8.233
2 (:fi;ellllg 4925 | 15923 606 4319 1.665 2.651 8.677 25.537 1.835 6.842 | 1.381 2.533
3 ?i: 10.600 | 30.370 1.065 9.535 5.388 9.496 10461 | 35.443 1.379 9.082 | 2.813 5.447
4 \'}1111.12;1 3.416 8.242 193 3.223 2227 3.387 6.773 23.889 1.203 5.570 | 1.649 2.868
S I‘f::; 2.808 8.341 431 2.377 1.246 2214 7.105 25.023 1.600 5.505 | 1.338 2.371
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6 gﬁz 764 2.602 571 193 397 694 5.888 22.824 3.425 2463 1.821 3.322
7 é-ilf::g 6.611 23.758 1.438 5.173 1.509 2.332 6.741 24.904 2402 4.339 990 1.692
8 nglclg 8.526 | 33.596 2.215 6.311 2.084 4.353 21.653 89.180 8.060 | 13.593 | 2.794 7.103
9 An 10913 | 36472 1.945 8.968 3.804 7.733 19.067 | 68.493 6.182 12.885 | 4.763 10.542
Giang
10 ?ﬁ:ﬁ 6.726 | 21.511 1.564 5.162 2.507 4.265 10.316 | 36.171 2.857 7.459 | 2.403 4418
1 (I}(i:?g 5.990 18.392 854 5.136 2.766 5.064 10438 | 35.652 1.763 8.675 | 3.169 6.126
12 ]_l?i%fl 3.886 14.362 729 3.157 977 1.836 6.911 28.014 1.877 5034 | 1.119 2.576
13 N([jju 4.900 19.066 374 4.526 926 1.852 4.788 18.572 633 4.155 595 1.289

Nguon: B6 Lao dong - Thirong binh va Xa héi, Quyét dinh s6 134/0P-BLPTBXH ngay 31/01/2024, céng bo két qua ra
sodt hé nghéo, hg cin nghéo nam 2023 theo chudn nghéo da chiéu giai doan 2022-2025[17].
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16. Bang 3.14: Nguyén nhan nghéo tai thanh pho Can Tho

2.901 h nghéo (Giai doan 2015-2020) 764 h$ (niim 2023)

Thiéu dat san xuat 1632 ho 533 ho
Khong c6 von san xuat kinh doanh 1403 ho 398 ho
Khong c6 lao dong 724 ho 293 ho
Khong c6 cong cu/phuong tién san xuat 581 ho 237 ho
Khong c6 kién thirc vé san xut 495 ho 205 ho
Khong c6 k¥ ning lao dong, san xut 518 ho 194 ho
C6 nguoi 6m dau bénh tat, tai nan 734 ho 269 ho
Nguyén nhan khac 154 ho -

Nguon: Tong hop tir cie bdo cdo cia thanh phé Can Tho qua cdc nam

17. Bang 4.1: Cac thién tai chinh dnh huéng dén khu vuc TAy Nam B tir

niim 1997 dén 2020
. A Thuong ...+ . | Tong thit
Sw kién Mo ta vong Thiét hai hai VND
D1 chuyén nhanh,vténg cap, . =
Bio Linda | datcap 10khidobgvao | SO nguoi ‘
— viing b bién Ca Mau, Bac chét: 778 | -107.819 nha
-ung iy Liéu vao ngdy 2/11/1997 | Séneusi | ->300.000ha | 7-200ty
dang do bao, A S x st
trong lac triéu cuong, dan mat tich: lGa
1997 X e oA A
dén nudc bién dang cao hon 2.123
3m
Han hanva | U3 mua nam 1997 ket thic 120000ha | 200
A A sém hon binh thuong 1 A (cd nudc
xam ngap , \ < loa (trén ca X s
- i thang. Luong mua hang nam . phan lon &
man lién quan . A nudc, bao
X . trong 6 thang dau nam 1998 \ khu vyc
dén El Nino X . gom khu vuc A
1997-1998 dat khoang 30-70% so voi Tay Nam Bo) Tay Nam
muc trung binh Y . BJ)
| Lilichst, Iénnhittrong | 45 NUOL | S triCu nguoi
Lii song Mé . 5 chét, chu | bi anh hudng; ,
A vong 100 nam khu vuc TNB, | 2 7. A A 3.140 ty
Koéng, 2000 o~y AT s LA e yeulatré | 80.000 ho dan
v61 2 dinh 1l ke tiep nhau . )
em phai so tan
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o s Thuong n . | TOng thiét
Sw kién Mo ta vong Thiét hai hai VND
S(A)’ nguoi
chét: 539, | . . =
o . |chiyéula| tnhat2 tridu
Lii s6ne Mé L duy tri trong gén 1 thang, | g em nguoi bi anh
Kén %OOI gay ngap sau va nghiém . . hudng; 3.600 ty
& trong S0 nguot | 30,000 ho dan
bi phai so tan
thuong:
219
Hang ngan
Lii song Mé ﬁictrr:) L;OC lgnd;l i]htér;(y m;rc Sérngu’(‘)‘i rrllggl 'IIIh{z:l hang tram
Kong, 2011 g gan " hang, gay | &y 143 | NEAREANE g g3n0
ngap lut sdu ngan nguoi
phai so tan
2.000.000
AP A A nguoi bi anh ,
o Han hén va xam ngap méan ! X 15.000 ty
Han han va A N hudng (thiéu N
n A nghiém trong tir trude dén T (ca nudoc,
xam ngap , ) R nudc, dich X s 1
- 1o nay, anh huong dén 10/13 . phan lon 1a
man lién quan | , ~ R bénh, suy X
z . tinh khu vuc Tay Nam B9, . N 0 khu vuc
dén El Nino . tar 1A s \ DA dinh dudng A
dac biét l1a Ca Mau va Bén . Tay Nam
2015-2016 Tre gia tang) Bo)
60.000ha lta '
bi anh hudng
Mtrg do xam nhap mefm,("w
o nhl?u noi de} tangi 1én derrl. 500 ha dAt
Han han va 4g/lit, cao gap 4 lan so véi X. o \ <
A A ~ L moindm do | Hang trdm
xam ngap ngudng chiu mén cua cac noAD AN VA ty don
man 2020 loai cay trong chinh, khung & E 6i 1o &

hoang thiéu nudc ngot trén
toan vung.

Nguén: Tran Thuc va Cong su (2015); UNDP (2016), Neefies (2002), WB (2021)
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Phu luc 4
DANH MUC CAC HQP

1. Hop 2.1: PIEM LUU Y TRONG AP DUNG TIEU CHi GIAM NGHEO
GIAI POAN 2021-2025

Vi Nghi dinh 07/2021/ND-CP, ¢6 hiéu luc tir ngay 15/3/2021, quy dinh chuan
ngheo da chiéu giai doan 2021 - 2025. “Nam 2021 van tiép tuc thuc hién theo chuin
nghéo da chiéu giai doan 2016-2020 (quy dinh tai Quyét dinh s6 59/TTg ngiy
19/11/2015). Nhung tir ngay 01/01/2022 dén 31/12/2025 thi phai thuc hién chuan
nghéo méi voi mure thu nhap cao hon va cht ¥ dén nhiéu chiéu hon.

Thi dy, nang ti€u chi vé thu nhdp, khu vuc nong thon 1én 1,5 tri€u
dong/ngudi/thang, khu vuc thanh thi 2,0 triéu déng/ngudi/thang (mirc chuan cii cua
khu vyc néng thon 1 700 nghin dong/ngudi/thang, khu vuce thanh thi 900 nghin dong
/ngudi/thang). Tang chiéu tiép can dich vu xa hoi co ban: tir 5 chiéu 1én 6 chiéu, bd
sung chiéu thiéu hut dich vu xa hoi co ban vé viéc 1am; sira ddi, bo sung céc chi s6 do
luong cac chiéu thiéu hut vé y té, dinh dudng, gido duc, dao tao, nha &, nudce sach, vé
sinh, thong tin va nguoi phu thudc trong h gia dinh...”

Theo Ong T6 Pirc, Chanh viin phong Giam nghéo bén viing, B$ Lao dong -
Thwong binh va Xa hoi

2. Hjp 3.1: KHO KHAN VE CHINH SACH

Cong tac lap cac thi tuc xay dung, trinh phé duyét du an va tién do trién khai thuc
hién, giai ngan ngudn von trong ndm 2022 dia phuong thuc hién con chdm do dén
cudi thang 5/2022, Trung wong méi giao ké hoach vén cho dia phuong; mot s vin
ban cua Trung wong nhu: Nghi dinh s6 27/2022/NP -CP quy dinh cho dia phuong
phai ban hanh dinh mic hd trg cho mét dy an phat trién sén xuit, Thong tu )
46/2022/TT-BTC giao Uy ban Nhan dén cép tinh phai trinh Hoi dong Nhan dan tinh
quy dinh vé mét s6 ndi dung, mirc chi thuc hién hoat dong giam nghéo vé thong tin
thudc Du 4n 6 vé Truyén thong va giam nghéo vé thong tin. Dong thoi, Bé Lao dong
- Thuong binh va X3 hoi chua c6 hudng dan tiéu chi xac dinh ddi tuong nguoi lao
dong cé thu nhap thép dé trién khai thuc hién cac nodi dung dao tao nghé thudc Tiéu
du an 1 Dy an 4.

Ban Chi dao cac chuong trinh MTQG va phong trao TDDKXDDSVH tinh Tra
Vinh giai doan 2021 - 2025 (2023), Bdo cdo s6 4/BC-BCP ngdy 10/4/2023 vé déanh
gid thue hién Chirong trinh muc tiéu quoc gia giam nghéo bén viing niam 2022 [7]
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3. Hop 3.2: NGUYEN NHAN NGHEO O VIET NAM HIEN NAY

“Nguyén nhan 1am cho nghéo da chiéu thi nhiéu, nhung hién nay chu yéu
gdm céac van dé lién quan v6i nhau. D6 13 thiéu sinh ké, thiéu k§ nang nghé nghiép,
chat luong ngudn nhan luc thap, khé tiép can viée lam din dén thu nhap thiéu bén
vimg. Hiéu qua két ndi gitra san xuat voi thi trudng tiéu thu san pham, phat trién san
xuit theo chudi gia tri kém, chua giai quyét duoc van dé thiéu dit san xudt, nha o;
giam ngheo vé thong tin, cai thién dinh dudng cho ngudi nghéo con han ché. Ngudn
luc dau tu cho cong tac giam nghéo con dan trai, chua dap tmg duoc nhu ciu thyc
tién. Mot nguyén nhan chung giy déi nghéo cua ving 16i nghéo d6 thuong 1a nhitng
ving c6 dia hinh hiém tré, kinh té - xa hoi va co s6 ha tang thiéu thon....”

Ong T6 Pirc, Chanh Vin phong Qudc gia giam nghéo, Bo Lao dong- Thuwong

binh va Xa hgi

4. Hop 3.3: KHAC PHUC TAM LY Y LAI CUA HQO NGHEO, HQ
CAN NGHEO

Chinh phu tiép tuc ra soat, d& bd, bii bo cac chinh sach hd trg mang tinh bao
cap, cho khéng, 1am nay sinh tu tuéng v lai, trong chd, so bi chinh sach, khoi day ¥
thirc chu dong vuot khd vuon 1€n thoat ngheo ctiia ngudi dan. Vige xac dinh cac tiéu
chi ho nghéo trong giai doan mai phai thyc chat hon. Cac tiéu chi vé thu nhap, tiéu
chi danh gia do luong da chiéu can ro rang, thién vé dinh luong. Viéc xay dung thiét
ché, chinh sach can quan tam déng déu dén cac ddi tuong ho ngheo, hd can nghéo va
ca ho méi thoat nghéo, boi khoang cach giira cac nhom déi tugng nay 1a khong 16m,
chi can mot tac dong nho tir xa hoi cling co thé 1am cho ho bj tai ngheo.

Theo ba Nguyén Thi Minh Trang, dai biéu Quoc héi tinh Vinh Long
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5. Hop 4.1: CAC NHIEM VU TRONG TAM TRONG THUC HIEN
CHINH SACH XOA POI, GIAM NGHEO TAI TINH SOC TRANG

Theo 6ng Tran Vian Lau, Chu tich UBND tinh, kiém Truong Ban Chi dao cac
Chuong trinh muc tiéu qudc gia tinh Séc Tring giai doan 2021-2025 cho biét: “Dé
dam bao trién khai dat chat luong, hiéu qua Chuong trinh MTQG 1719%, trong thoi
gian ti can tiép tuc ting cuong, d6i méi trong cong tac truyén thong, nham nang cao
nhan thic, trach nhi€ém cua cén b, dang vién, doan vién, hoi vién va toan xa hoi vé
cong tac giam nghéo bén vitng va dam bao an sinh x4 hoi, nhét 13 dong bao dan tdc
thiéu s6. H6 dan can ¢ sy chu dong, nd luc phén dau trong lao dong, san xuét dé tu
vuon 1én thoat nghéo bén vimg, tranh tu tudng tréng chd vao sy giup d, hd tro cia
Nha nuéc va xa hoi. Tap trung, ddy manh cong tic giai ngan nguon von thuc hién cac
chwong trinh muc tiéu qudc gia, dam bao dung tién do, phin dau dén hét nién han
giai ngan nam 2023, giai ngan dat trén 95% ké hoach vén duoc giao” viéc thuc hién
tin dung chinh sach dé thuc hién Chuong trinh MTQG 1719 tinh Soc Trang dugc
trién khai dong b, kip thoi”.

* Nghi dinh s6 28/2022/NP-CP vé chinh sdch tin dung wu ddi thuc hién
Churong trinh muc tiéu quéc gia phdt trién kinh té - xd héi vimg dong bdo dan téc
thiéu s6 (DTTS) va mién mii (Chwong trinh MTQG 1719).

6. Hop 4.2: MO HINH DICH VU VIEN THONG CONG iCH CUA THANH
PHO CAN THO

S& Lao dong - Thuong binh va Xa hoi phdi hgp S Thong tin va Truyén thong
trién khai Chuong trinh cung cap dich vu vién théng cong ich dén niam 2025 dén cac
Doanh nghiép vién théng trén dia ban thanh phd Can Tho (Cong van sb
2138/STTTT-CNTT-VT ngay 20/10/2023), nhu: Vién théng Can Tho, Viettel Can
Tho, MobiFone thanh phé Can Tho, Céng ty CP vién thong di dong Vietnammobile;
Cong ty CP Vién thong FPT Telecom CN Can Tho; Chi nhanh SCTV c4p Can Tho;
Chi nhanh VTV cap Can Tho; Phong Vin hoa va Thong tin quan, huyén, nham chi
dong xay dung ké hoach va tiép can, thong tin day du chinh sach wu déi cia Chuong
trinh, van dong cac dbi tugng dugc hd trg (ho nghéo, hd can nghéo) ding ky, str dung
céc dich vu vién thong cong ich.

S& Lao dong- Thuong binh va X4 hoi Thanh phd Can Tho (2024), Bdo cdo ngdy
23/02/2024 vé két qua thuce hién Muyc tiéu quoc gia giam nghéo bén viing nim 2023




